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Del IDEC surge empresa de base tecnoldgica

CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

CONICIT otorga financiamiento para desarrollar
estructuras transformables y autoportables

Las estructuras a desarrollar, producir y comercializar estan basadas en la técnica utilizada para la construccion
del Pabellon de Venezuela en Expo-Sevilla 92. Cabe destacar que esta innovacion obtuvo una Mencién
Honorifica del Premio Nacional a Ia Investigacion Tecnoldgica 1994 que otorga el Conicit.

/Qué tienen en comun las sedes del Instituto de
Ingenieria en Sartenejas, Corimon en Valencia, el Banco
del Libro en Caracas y la Escuela Experimental de
Guarenas? La respuesta es muy simple: todas estas edifi-
caciones se erigieron con el sistema constructivo SIEMA,
desarrollado por el Instituto de Desarrollo Experimental
de la Construccion de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la UCV.

El SIEMA es un sistema estructural basado en el
ensamblaje de componentes estandarizados, produci-
dos por distintos fabricantes y que responde a requeri-
mientos establecidos de calidad y competitividad. El
mismo se puede utilizar en edificaciones educacionales,
asistenciales y de servicios. Ademas, el sistema es suma-
mente flexible en el disefio y la intercambiabilidad de los
componentes.

La Arq. Maria Elena Hobaica, Directora del IDEC,
resaltd que el mencionado Instituto ha desarrollado
diversos sistemas de construccion que ofrecen soluciones
tecnologicas innovadoras para distintos usos. Entre estos
destacan, ademas del SIEMA, el SIPROMAT, basado en
laminas delgadas de acero galvanizado y el OMNIBLOCK,
constituido por un bloque liviano autoportante, ambos
concebidos para viviendas de bajo costo.

“lgualmente, sobresale el SICUP, sistema de cubier-
tas en plastico reforzado con fibra de vidrio aplicado en
construcciones de uso agricola, militar y de emergencia
y €l SISAC, sistema aporticado de concreto aplicado en la
construccion del Ciclo Basico Teresa Carrefio” -indica la
arquitecto.

Entre los logros mas resaltantes por su caracter
internacional se encuentra el ESTRAN; sistema estructural
en aluminio, con el cual se construyd el Pabellon de
Venezuela en Expo-Sevilla 92. Este sistema fue desarrolla-
do por el investigador Carlos Henrique Hernandez Mer-
chan y con el mismo obtuvo una mencién honorifica del

Premio Nacional a la Investigacion Tecnologica 1994
que otorga el Conicit.

Cabe destacar que, recientemente el Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas,
Conicit, otorgd un financiamiento a la empresa Estructu-
ras Transformables, ESTRAN, la cual surge del IDEC,
luego del notable éxito de Expo-Sevilla, en el marco del
Programa de Empresas de Base Tecnoldgica, para desa-
rrollar, produciry comercializar estructuras transformables
y autoportables.

Este Sistema consiste en una cubierta de aluminio
capaz de cubrir hasta un area de 184 m2, con capacidad
de ser desplegada durante su instalacion y plegada
nuevamente para su almacenamiento y/o transporte.
Ademas, es altamente competitivo para responder a
situaciones donde haya dificultad de acceso, escasez de
mano de obra, etc.

Explico la Arg. Marfa Elena Hobaica que “las aplica-
ciones del ESTRAN son muitiples: pabellones para expo-
siciones y ferias, quioscos, toldos, hangares, instalacio-
nes militares y de emergencia, hospitales, refugios,
puentes, proteccion y camuflaje de equipos militares,
cubiertas de estadios y plazas, encofrados reusables para
vaciados de estructuras complejas, estaciones
metereoldgicas y de investigacion”.

Resaltd la investigadora que existe un mercado
internacional potencial, el cual ha determinado la com-
petitividad de los productos ESTRAN, en comparacion
con los ofrecidos por companias internacionales para
arquitectura movil. "Algunas de estas empresas han
mostrado interés en conocer estos productos”.

El éxito de los productos del IDEC ha sido demostra-
do através de la aplicacion del sistema SIEMA en diversas
edificaciones publicas y privadas, lo cual, a juicio de la
Directora de ese Instituto, esperan emular con la comer-
cializacion del ESTRAN.

%




Las Revistas Cientificas y Tecnologicas
Nacionales y la Agenda de Investigacion

Las publicaciones periddicas en el area cientificay tecnoldgica son un instrumento
basico para el desarrollo de cualquier comunidad cientifica. Es una de las formas mas
importantes mediante la cuales se dan a conocer los resultados de investigacion, se
estimula el intercambio vy la polémica entre los miembros de la comunidad, amén de
permitir fortalecer la formacion de la generacion de relevo.

La publicacion de nuestros investigadores en |as revistas cientificas del exterior no
es suficiente, y remitirse sélo a ellas comporta peligros para el desarrollo de una agenda
propia de la ciencia y tecnologia venezolanas, entre otras razones por los elementos
siguientes:

¢ Aun siendo un foro basico para el intercambio y la confrontacion cientifica, las
publicaciones del exterior priorizan los temas que surgen del contexto que les da origen,
lo que Ias lleva en ocasiones a menospreciar ciertos temas basicos para nuestros paises.

« El peligro que comporta solo publicar en las revistas del exterior es que puede
llevar a abandonar temas basicos para la agenda de la investigacion cientifica y tecnoldgica
que estan en nuestras prioridades de investigacion nacionales, pero no en dichas publica-
ciones, conduciendo a sesgar los temas abordados hacia una agenda de investigacion que
no refleje necesariamente lo que es pertinente para nuestra realidad.

Dada la complejidad que comporta producir y mantener con regularidad publica-
ciones cientificas de calidad, de salida regular y cuyos materiales sean sometidos a juicio
de arbitros, es necesario contar con un apoyo de los organismos de fomento de la ciencia
y la tecnologla, como el CONICIT, los Consejos de Desarrollo Cientifico, Humanistico y
Tecnologico de las universidades, y de otras instituciones publicas y privadas. Los progra-
mas existentes deben permanecer, ampliarse y perfeccionarse.

Es por las consideraciones anteriores que hemos defendido los programas de
apoyo a las revistas cientifico-tecnoldgicas, que para ser eficientes deben ser precisos en
sus exigencias, premiar el buen desempeno que se logre gracias a ese apoyo y estimular
una diversificacion de fuentes de recursos econdmicos (via suscripciones, publicidad y
otras ayudas institucionales).

A la par de esos programas de apoyo, los sistemas de evaluacion deben darle
reconocimiento a las revistas cientificas y tecnoldgicas nacionales que cumplan con 10s
requisitos de rigory exigencia. Es una manera de estimular su fortalecimiento. Que quienes
someten sus textos a tales revistas encuentren no solo un espacio de difusion y confron-
tacion cientifica, sino un instrumento de evaluacion.

A la par los responsables de estas publicaciones deben empenarse en hacerlas
cada vez mejores, mas exigentes, para convertir a nuestras publicaciones cientificas y
tecnologicas en pares de las que se publican en el resto de la comunidad internacional.

Dentro de las iniciativas que habria que acometer es la confluencia de esfuerzos
de aquellos que trabajan en una misma area para contar con menaos revistas, pero mejores
y de mayor difusion e impacto.

Es necesario buscar los caminos paraque las publicaciones cientificas venezolanas
se conviertan en un puntal del desarrollo de la comunidad cientifica y tecnologica
venezolana con una agenda propia, asociada a la comunidad internacional, pero marcada
por las prioridades de nuestro pais.

Alberto Lovera
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Estudos sobre
cimento de escoria

de alto forno em
painéis para habitacao
de baixo custo

RESUMEN

Se presentan los principales resultados de investigacion del
“Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo {Instituto de
Investigaciones Tecnologicas de San Pablo), iniciadas en 1982,
en el sentido de desarrollar un cemento de bajo costo a base de
escoria granulada de alto horno.

Las activaciones investigadas fueron la sodica, la célcica, la
sodo-sulfatica v la sulfato-calcica; los resultados con activacion
célcica y sulfato-calcica son los mas prometedores, y una
aplicacion practica de la activacion sulfato-célcica fue el uso de
aglomerante alternativo de escoria para el desarrollo de un
compuesto reforzado con fibras de coco, debido a la baja
alcalinidad requerida. Un prototipo de vivienda esta desde 1989
en observacion con desempeno satisfactorio.

RESUMO

Apresentam-se 0s resultados principais de pesquisas do Institu-
to de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S. A.,
iniciadas em 1982, no sentido de se desenvolver um cimento de
baixo custo a base de escoria granulada de alto forno.

As ativacoes pesquisadas foram a sodica, a célcica, a sodo-
sulfaltica e a sulfato-calcica; os resultados com ativacao calcica
e sulfato-calcica sdo os mais promissores, € uma aplicacio
practica da ativacao sulfato-calcica foi o uso do aglomerante
alternativo de escoria para o desenvolvimento de um compoé-
sito reforcado com fibras de coco, devido a baixa alcalinidade
requerida. Um protodtipo de moradia estd desde 1989 em
observacao com desempenho satisfactorio.

* IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo
Paulo S. A. - Brasil.

COSIPA, Companhia Siderurgica Paulista - Brasil.

INSA - Institut National des Sciences Apliquées - Franca.

CNPg - Coselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - Brasil

IDRC - International Development Research Centre - Canada.

1. INTRODUCAO

A caréncia habitacional no Brasil e na Ameérica Latina
e um fato inegavel. Um cimento de baixo custo, baixo
consumo energetico e fabricado a partir de um sub-
produto industrial sem duvida colaboraria para diminuir
esse problema.

Em 1982 o atual Agrupamento de Materiais de Cons-
trucao Civil do IPT* iniciava pesquisas para desenvolvi-
mento de um cimento alternativo nacional, de baixo
custo, a base de escoria de alto-forno. Patrocinados pelo
proprio IPT, 0s primeiros resultados foram apresentados
e publicados nos anais da “International Conference On
Development of Low-Cost and Enegy Saving Construc-
tion Materials and Applications”, no Rio de Janeiro em
1984.

Desde entao, os experimentos se empliaram, inclu-
sive com o patrocinio da COSIPA*, ou por iniciativa do IPT
com colaboracdo do CNPg e do Governo Francés, reali-
zando-se mais dois estudos de ativacao de escéria de
alto-forno: um com ativacao calcica e escéria da COSIPA
(1986), outro com ativacao sulfato-calcica e sodo-sulfati-
ca, com escoriafrancesa, no laboratério do INSA* de Lyon
(1988).

Paralelamente o IPT desenvolvia estudos de utili-
zacao defibras vegetais desde 1987, aplicando o cimento
alternativo de escoria de alto-forno com ativagcao sodo-
sulfatica como ligante de baixa alcalinidade e nao agres-
sivo as fibras de coco. Estes estudos foram patrocinados
pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao
Paulo, pelo International Development Research Centre
do Canada e pelo proprio IPT, culminando com a cons-
trucao de um prototipo de moradia de baixo custo.

Este trabalho procura apresentar de forma sucinta
as experiéncias realizadas e suas conclusdes, que ja per-
mitem a passagem a umafase de producao experimental
de um Cimento Sem Clinquer.
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2. ATIVACAO CALCICA E SODICA

TESUKA, FLORINDO e SILVA ¢ investigaram a ativacao
de uma escoria da COSIPA com hidroxidos de calcio e de
sodio comerciais (cal hidrata e soda) em argamassas com
areia normal brasileira e em pastas. As varidveis em
estudo foram o tipo de ativador e a finura Blaine., afe-
tuando-se ensaios de inicio e fim de pega, expansibilida-
de, retracao por secagem e resisténcia a compressao em
corpos de prova de didmetro 5 cm e altura 10cm, com
consisténcia variavel e relacao.agua/cimento 0,48. As
figuras1 e 2 ilustram os resultados obtidos. Os teores de
ativadores foram apenas 0s necessarios para saturacao
de agua de amassamento.

Observa-se, na figural, que a finura influenciou
apenas o tempo de pega das pastas ativadas com cal, nao
havendo influéncia da finura no tempo de inicio de pega
nas ativadas com soda. Enquanto a ativacdo com soda
propiciou tempos de pega similares aos de cimentos
portland comuns, a com cal acarretou tempos de inicio
de pega muito longos.

Quanto a resisténcia a compressao (Fig. 2), obser-
vou-se gue a ativacao com soda propiciou resisténcias
relativamente mais altas as primeiras idades, porém mais
baixas &s idades posteriores, tomando por base a ati-
vacao com cal. A finura influenciou marcadamente as
resisténcias as idades até 91 dias. Os niveis de resisténcia
atingidos permiten comparar os cimentos experimen-
tais de finura 9.000 cm2/g a un cimento de classe da
ordem de 25 MPa aos 28 dias de idade, porem com uma
reserva de resisténcia consideravel, Do ponto de vista de
resisténcia a compressao, estes primeiros cimentos ex-
perimentais tiveram desempenho lento, requerendo
periodos de cura da ordem de 90 dias para poderem ser
comparados acs cimentos mais comuns no mercado, de
Classe 32 MPa. Nao se observou expansao nas "agulhas
de Le Chatelier"; a retracao por secagem observada nas
argamassas foi maior gue a que se observa em cimentos
portland comuns, da ordem de 0,095% para ativacao
sodica e 0,125% para ativacao calcica (um cimento port-
land comum de referéncia apresentou retracao da or-
dem de 0,050% nas mesmas condicoes).

SILVA, FLORINDO e ALMEIDA ¢ levando em conta os
experimentos axima, com o patracinio da COSIPA, reali-
zaram experimentos sobre a influéncia da quantidade de
cal na ativacao de escoria da COSIPA. Desta feita, logo foi
observado que a quantidade de cal acimadade saturacao
de agua de amassamento era benéfica ao desenvolvi-
mento das resisténcias iniciais. Assim, trabalhou-se com
teores de cal hidratada comercial aumentando gradual-
mente de zero até 20% em relacao a massa do aglome-
rante; a finura "Blaine" escolhida foi de 6.000 cm2/g.

Realizaram-se ensaios de tempo de inicio e fim de
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pega e de resisténcia 4 compressao, em argamassas de
consisténcia NBR-7215 na faixa 165+5 mm, em cilindros
de5cmdediametroe10cmdealtura, as idades variando
de 3 a 364 dias. Os graficos das figuras 3 e 4 ilustram os
resultados obtidos. Foi marcante a influéncia da cal no
tempo de pega (Figura 3). A escoria sem cal apresentou
tempos de inicio e fim de pega muito elevados, enquan-
to que a adicao de apenas 0,1% de cal reduziu drastica-
mente 0s tempos de pega; a partir de 0,5% de cal, os
tempos de pega atingiram niveis semelhantes aos do
cimento portland comum, tendendo-se a uma estabili-
zacao com o aumentodo teor de cal.

Quanto a resisténcia a compressao, a cal mostrou-se
como um catalisador do endurecimento, ao mesmo
tempo que, sendo um material nao resistente aos es-
forcos mecanicos, teve também um afeito de diluicao,
diminuindo as resisténcias relativas, principalmente as
idades mais elevadas,. Observe-se como, no diagramada
figura 4, as curvas relativas as idades mais baixas tendem
a ser crescentes, enquanto que a tendéncia se inverte as
idades mais elevadas. Observou-se uma perturbacdo, em
todas as curvas, entre 0 e 2% de cal. O teor de cal 2%
aparece como um dos melhores para a obtencao de
maiores resisténcias a 91, 182 ou 364 dias, porem, para
idades abaixo de 28 dias, a resisténcia aumentou sempre
com o aumento de teor de cal, até 20%. 0s niveis de
resisténcia obtidos permitiram comparar os melhores
cimentos ensaiados ao cimento portland comum classe
25 entre 28 e 91 dias ou classe 32 a idade entre 91 e 182
dias. Comum aumento dafinura o desempenho a 28 dias
seria facilmente aumentado como indica a grande reser-
va de resisténcia observada.

3. ATIVACAO SULFATO-CALCICA E SODO-SULFATICA

TANGO e VAIDERGORINS relataram experimentos rea-
lizados na Franca com patrocinio do CNPg*, Governo
Francés elPT. Utilizando escoria produzida na usina Sollac
em Fos-sur-mer, costa mediterranea da Franca, moida
atédiametro médio de particula (Laser) de 13,8 microme-
tros, realizaram-se ensaios de compressao axial em mini-
cilindros de pastas equi-consistentes, com interrupcao
da hidratacao por secagem forcada e verificacao dos
compostos formados através de ensaios de Analise Ter-
mica Diferencial, Difracao de Raios-X e Espectroscopia no
Infra-Vermelho; os cimentos experimentais, em numero
de 10, foram ativados com diferentes proporcoes de cal,
comparando-se os resultados com ativacdes sulfato-
célcica e sodo-sulfatica. Nestes dois casos, a adicdo de
gipsita ao diametro de particula médio (Laser) de 33,2
micrometros foi sempre de 5 partes para 100 partes de
escoria moida, e as propordes de cal hidratada Cal(OH)2 e
de soda caustica NaOH variaram respectivamente de 5,
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10 e 15 partes por 100 partes de escériaede 1,2e 3
partes por 100 partes de escoria, um dos cimentos
constituiu-se somente de escéria (sem ativador) para
comparacao.

A Tabela 1 presenta os resultados de resisténcia a
compressao obtidos e o grafico da figura 5 uma compa-
racao de evolucao de resisténcias de alguns dos cimen-
tos experimentais.

0 grafico da figura 6 apresenta analises térmicos
diferenciais da escdria hidratada ativada com 5 partes de
gipsita e 10 partes de cal.

O grafico de figura 7 apresenta difratogramas de
Raios-X da escoéria hidratada ativada com 5 partes de
gipsita e 10 partes de cal.

O grafico de figura 8 apresenta um espectro infra-
vermelho da escoria hidratada ativada com 5 partes de
gipsita e 15 partes de cal.

Este trabalho permitiu avaliar que a utilizacao de
gipsita favorece o afeito catalisador da cal, atuando nas
primeiras idades com a formacao de Estringita, material
expansivo cuja formacao tem que ser controlada, por
exemplo, através da limitacao de teor de gipsita, pois sua
formacao apos as primeiras idades acarretaria expansoes
degerativas prejudiciais, além de ser possivel um decrés-
cimo de resisténcia por reacao com o CO, doar conforme
explicado mais adiante.

0s niveis de resisténcia apresentados neste trabalho
nao podem ser comparados a prioricom os dos trabalhos
anteriores devido as diferencas de metodologia e de
matérias primas empregadas, porém foi possivel avaliar
aimportancia de se acrescentar a gipsita para incremen-
to dos niveis de resisténcia, pelo menos até aidade de 91
dias, principalmente no caso da ativacao célcica. Além
disso, 0 uso da Andlise Térmica Diferencial, associado
principalmente & Difracao de Raios-X, alem da espectro-
grafia de infra-vermelho, mostrou-se como instrumen-
to de valia na explicacao da hidrata¢ao mais segura de
compostos potencialmente perigosos.

4. UMA APLICACAO: AGLOMERANTE PARA USO COM
FIBRAS VEGETAIS

4.1 Aglomerante com baixa alcalinidade

0 emprego de fibras como reforco de matrizes
frageis como as de aglomerantes minerais propicia um
significativo aumento na resisténcia a impactos.

Fibras vegetais - as mais baratas - quanto emprega-
das em matrizes alcalinas como a de cimento Portland,
degradam rapidamente devido a decomposicao da ligni-
na segundo Agopyan et al' Cincotto e John 2.

Nos ultimos 4 anos o IPT vem desenvolvendo um
novo composito empregando fibras de coco e um aglo-
merante da baixa alcalinidade (e baixo preco) pouco
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Foto 1. Fabricacdo experimental de um painel de argamassa
de cimento alternativo, reforcada com fibras de coco.

Foto 2. Prototipo construido em 1989, em Sao Paulo,
empregando painéis com o cimento alternativo.

agressivo as fibras 3.

4.2 0 teor de cal e a alcalinidade do meio

0 emprego de cal hidratada como ativador apresen-
ta resultados negativos, para emprego com fibras vege-
tais, do ponto de vista da alcalinidade do meio (Fig. 9).

Por uotro lado, um aumento do teor de gipsita nao
afeta a alcalinidade. Desta maneira decidiu-se empregar
uma ativacao sulfato-calcica com teor minimo de cal.

No entanto teores de cal de 0,2% produziram mistu-
ras nas condicdes necessarias a producio do composito
como tendéncia a exsudacao dos ativadores, resultando
em baixas resisténcias.

Teores elevados de cal e gipsita provocam um de-
créscimo da resisténcia em idades superiores a 28 dias.
Segundo recomendactoes da bibliografia internacional
e 0s resultados experimentais selecionu-se o traco de
aglomerante (0,88:0,02:0,10), escoria:cal:gipsita, que
permitia a desforma em 24 horas e produzia painéis com
resisténcia final compativel.

No entanto, ensaios de durabilidade demonstraram
que tal aglomerante presentava perda de resisténcia por
carbonatacao (Fig. 10), devido @ decomposicao da etrin-
gitaformada durante a hidratacao pela reacao de gipsita
com a escoria, conforme a equacao:

C,A.3Cas0,.32H,0+3C0, - 3CaC0,+ 21A1(0H), + 3Cas0, 2H +23H,0

0 aglomerante também apresentava alguma solubi-
lidade na agua. Por esta razao foi investigada a possibili-
dade de reducao do teor de gipsita.

Uma nova série de corpos de prova, empregando-se
argamassa 1:3:0,48 (agregado: areia: agua) com areia
normal brasileira, escoria da COSIPA moida na finura 420
m?/g com teor constante de cal (2%) e variando-se o teor
de gipsita entre 0 e 10%.

0s resultados indicam que & possivel reduzir o teor
de gipsita para 4%, sem comprometimento significativo
da resisténcia inicial.

Além de melhoranadurabilidade hauma reducao do
custo do aglomerante, uma vez que a gipsita € o mais
importante componente de custo.

4.3. Execucdo de protétipo

Foi executado um prototipo de casa empregando
um sistema de paineis desenvolvido pelo IPT®> com a
colaboracao financeira do IDRC * (Fotos 1 e 2). O prototi-
po esta em Vila Nova Cachoeirinha, na grande Sao Paulo,
apresentando condicdes de uso satisfactorias desde 1989,
mesmo nao tendo sido, na época, empregados 0s mate-
riais que ultimamente tém se mostrado de melhor des-
empenho potencial.



12

Tecnologia y Construccién 10 / 1994

C.E.S. Tango, E, Silva, V.M. John

5. CONCLUSAO

Os estudos ora iniciados no IPT nao se constituem
em constatacoes inéditas na tecnologia dos aglomeran-
tes. O poder aglomerante da escoria sem clinquer foi
inclusive constatado talvez até antes da invencdo do
proprio cimento portland.

Nos tempos atuais, todavia, as condicdes que propi-
ciaram 0 esquecimento da escoria como constituinte
fundamental de um cimento nao saoc mais as mesmas.
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RESUMEN

El presente articulo recoge algunos de los resultados obtenidos
de la investigacion realizada en México, Cuba y Venezuela
acerca de las edificaciones destinadas a impartir Educacion
Preescolar. Se analizan los requerimientos funcionales especi-
ficos para este tipo de edificacidnes en México y Cuba, a fin de
establecer posibles patrones referenciales en la elaboracion de
los lineamientos para la produccion de edificaciones preescola-
res en Venezuela.

ABSTRACT

This article includes the results of research done in the field of
Pre-school educational buildings in México, Cuba and Venezue-
la. Specific functional requirements for this type of building in
México and Cuba are analyzed in order to establish some
referential patterns for the elaboration of the main lines of
action in the production of Preschool educational buildings.

INTRODUCCION

Este articulo se fundamenta en la experiencia de
investigacion descriptiva (trabajo de campo), a nivel na-
cional einternacional, realizadadurante el periodo febre-
ro 1992 - marzo 1993, sobre la produccion de edificacio-
nes educativas a nivel preescolar en México, Cuba y
Venezuela. En este sentido, entendemos por produc-
cion, las actividades que engloban la programacion, dise-
no, construccion, dotacién y mantenimiento de este
tipo de edificacion.

Fuefundamental para la elaboracion de este trabajo,
el apoyo del Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas (CAPFCE) en México, del
Instituto Pedagogico Latinoamericanoy del Caribe (IPLAC)
en Cuba, y de los Organismos e Instituciones Preescola-
res oficiales y privadas visitadas en Venezuela.

El mismo forma parte del Proyecto “Lineamientos
nacionales para la produccion de edificaciones preesco-
lares”, que la autora realiza en el Instituto de Desarrollo
Experimental de la Construccion (IDEC), adscrito a la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Central de Venezuela. Para la realizacion de las Pasan-
tias en Cuba y México, contd con el financiamiento del
Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH-
UCV), el IDEC y la Comision de Postgrado de la FAU-UCV.

Las visitas realizadas a los paises seleccionados en el
contexto de la América Latina y del Caribe, nos permitio
una valoracion real sobre la concepcion pedagdgica y
funcional especifica, en esta materia.

Para lograr el objetivo de conocer a través de expe-
riencias practicas, los requerimientos funcionales espe-
cificos, que establecen los criterios de calidad minima,
técnica, de confort, de seguridad, de higiene, economi-
cos para Cuba y México, a fin de establecer posibles
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patrones referenciales con estas mismas areas en Vene-
zuela; debimos revisar la bibliografia que nos fue sumi-
nistrada por las Instituciones que se encargan de produ-
ciredificaciones preescolares de los paises antes mencio-
nados. Asi mismo aplicamos entrevistas a los profesiona-
les vinculados a las areas de pedagogia vy arquitectura, y
por ultimo obtuvimos datos directos de las visitas que se
realizaron en edificaciones destinadas a la educacion
preescolar.

A continuacion se presenta, en forma de cuadros
comparativos, un resumen de los aspectos mas relevan-
tes de los tres casos estudiados, asi como tambien, las
conclusiones generales del estudio.

Estos resultados deberan ser considerados en la
formulacion de los lineamientos necesarios para este
tipo de edificacion, acordes a los requerimientos peda-
gogicos y funcionales especificos, exigidos por el Nuevo
Curriculum de Educacion Preescolar. B
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CUADRO N° 1 PERFIL DE LOS PAISES
MEXICO CUBA VENEZUELA

capital Ciudad de México Ciudad de la Habana Caracas

superficie 1.969.269 Km?2 10.922 Km2 916.445 Km?2

relieve Ambito heterogéneo, cruzado por | Eminentemente plano conntcleos | Ambito heterogéneo: cordilleras,
montanas con abundantes volca- | montanosos. llanuras, mesetas.
nes.

clima Tropical y extra tropical. Ubicado en zona sub tropical. Ubicado en zona tropical.
Temperatura en funcién de la alti- | Temperaturaentre 25,5°Cy27,8°C. | Temperatura, en funcién de la alti-
tud: célido, templado, humedo. tud: calido 24°C-38°C, templado

16°C-19°C, fria menor de 16°C.

poblacion Conformada por variados grupos | Para el ano de 1992 |a poblacion es | Se aproxima a los 20 millones de
étnicos. Se estima para el ano 2000 | de 20 millones de habitantes, de | habitantes(1993), con creciente mi-
una poblacion de 104 a 120 millo- | los cuales 2 millones corresponden | gracion hacia las zonas urbanas.
nes de habitantes. En la actualidad, | a la Ciudad de la Habana.
la Capital, tiene aproximadamente
20 millones de habitantes.

zZona Intensa actividad sismica. Situado en zona ciclonica. Actividad sismica.

CUADRO N°2  SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

Fuentes del Sistema
Nacional de
Educacion:

Mexico:

School
Construction.
UNESCO-CAPFCE.
Meéxico, 1979. p.4.

Cuba:

Informe de la
Replblica de cuba a
Ia XLil Conferencia
Internacional de
Educacion.
Organizacion de la
Educacién. 1987-
1989. La Habana.
1990. p.5.

Venezuela:

Escuela de
Educacion. Facultad
de Humanidades y
Educacion.

ucv. 1990.

MEXICO

Sistema Formal, Niveles:
Elemental
Educacion Preelemental
(Preescolar)
Educacion Elemental
(Primaria)
Medio
Educacion Media Basica
Media Superior
) Superior
Superior
Educacion Superior
Universidades
Institutos Tecnoldgicos

Sistema Informal

sAtiende a ninos y adultos indige-
nas (bilingle)

oEducacion para adultos (alfabeti-
zacion)

CUBA

Educacion Regular:

E ion General Politécnica v La-
boral

el Grado Preescolar

la Educacion Primaria

la Educacion General Media
Subsistemas

Educacién Especial

Educacion Técnica y Profesional

Formacién y Perfeccionamiento

del personal Pedagdgico

Educacién de Adultos

Educacion Extra escolar

Educacién Superior

VENEZUELA
Sistema Formal, Niveles:
E i lar
E ibn Basi
Educacion Media Diversificada v
Pr ional
Media

Ciclo Diversificado y Profesional
Educacion ri
Universidades
Institutos Tecnologicos
Institutos Politécnicos
Colegios Universitarios
Modalidades
Educacion de Adultos
Especial
Extra escolar
p/ la formacion de
Ministros para el culto
Educacion Militar
Educacion Estética y de forma-
cion para las artes.
Sistema No Formal
A través de Programas no conven-
cionales para ninos menores de 5
anos de edad y a las familias de
pobreza critica: Programas con
apoyo internacional (OEA, UNESCO,
entre otros).
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CUADRO N°3 EDUCACION Y COBERTURA PREESCOLAR
MEXICO CUBA VENEZUELA
atencion » La educacion preescolar seimpar- | » El Gobierno Revolucionario naci- | » La educacion prescolar se impar-
te a nivel nacional en dependencias | nalizd en el ano 1961 la escuela | te a nivel nacional en instituciones
oficiales y privadas, bajo politicas | privaday declaré publica lafuncion | oficiales y privadas, bajo la coordi-
delineadas por la Secretaria de la | dela ensenanza, asicomo gratuita | nacion del Ministerio de Educacion,
Educacion Publica. su prestacion en los diferentes ti- | orientando su accion hacia la aten-
pos v niveles que la integran, bajo | cion integral de los ninos.
* |3 educacion preescolar atiende a | lasupervision del Ministerio de Edu-
ninos de 4 anos a 5 anos, 11 meses | cacion; con respuestas cambiantes | » La Comision Presidencial para la
de edad. ademandas planteadas por un sis- | Reforma del Estado (COBRE), plan-
tema nacional de educacion enca- | tea la descentralizacion en materia
minado, hacia métodos, organiza- | de Educacion de algunas funcio-
cién vy estructura propias de una | nes, bajo un enfoque por niveles
pedagogia revolucionaria. del Sistema Educativo, proponien-
do Ia transferencia de competen-
* L3 educacién en edad preescolar, | cias en Preescolar y Basico.
atiende a ninos de 3 anos a 6 anos
de edad. « La educacion preescolar, atiende
a ninos de 3 a 6 anos de edad.
» Se encuentra en proceso de eva-
luacién el Nuevo Curriculum de
Educacion Preescolar (1989).
cobertura * A pesar de los esfuerzos logrados | *Dado a las restricciones econdmi- | ¢ La magnitud del crecimiento dela
en atender a los ninos en edad pre- | cas que existen en Cuba, no ha | poblacién y del Sistema Educativo,
escolar, México se encuentra lejos | podido satisfacer la demanda exis- | no se corresponde con las posibili-
de cubrir la demanda, impedida por | tente. Apenas es atendido el 20% | dades de construccion, a pesar de
las condiciones econémicas, socia- | de la poblacion infantil en edad | la intencidn del Cobierno Nacional
les y geograficas del pals. preescolarysolamentehijosdema- | en el area de politica de construc-
dres trabajadores. En la actualidad | ciones educativas, en conceder es-
funcionan1.062 C.I. con una matri- | pecial prioridad a la expansion pre-
cula de 140.000 ninos. escolar, considerada como mejo-
ramiento de la calidad de educa-
cion,
En Venezuela no se han enfrenta-
do las exigencias de infraestructu-
ra fisica que necesita. Apenas FUN-
DA-PREESCOLAR estima ejecutar
155 mil m? de construccion a nivel
nacional.
Fuentes:
Cuba:
Ministerio de

Educacion, 1992.

Venezuefa:

Manuel Rachadell.
Una propuesta para
la Descentralizacién.
COPRE. Folleto para
la discusion N® 12,
Seccién Cuarta: La
Descentralizacion
Educativa. Caracas.
1990. p.114.
Curriculum de
Educacion
Preescolar. Modelo
Normativo. Caracas,
1989,
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CUADRO N°4 ORGANISMOS QUE PARTICIPAN EN LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PREESCOLARES
MEXICO CUBA VENEZUELA
organismos | ¢ El Comité Administrador del Pro- | ¢ A partir de la Revolucion Cubana | ¢ La creacidn de la Fundacion de

Fuentes

Mexico:

School
Construction.
UNESCO-CAPFCE.
México,
1979.p.p. 8-20.

Cuba:

La Arquitectura
Escolar de la
Revolucién Cubana.
Cuba, 1973.

Yenezuela:

FEDE, Caracas, 1992.
FUNDA-
PREESCOLAR.
Caracas, 1993.

grama Federal para la Construccion
Escolar (CAPFCE), creado en 1944,
conel prop6sito de construir y equi-
par las construcciones educativas
que requiere el Sistema Nacional
de Educacién para todos sus nive-
les. Desde 1978, cuenta con una
organizacion desconcentrada del
ente central, pero cubre técnica y
administrativamente a todo el pais,
mediante la Oficina Central en la
Ciudad de México v las 31 Oficinas
de Direccién de Terremotos, una
por estado. La primera es normali-
zadora de control y soporte; Ia se-
gunda tiene bajo su responsabili-
dad la ejecucién de los programas
de trabajo.

* El Seguro Social, entre otros orga-
nismos oficiales y privados, cons-
truye edificaciones preescolares,
tipo Jardin de Ninos y Centro de
Desarrollo Infantil (CENDI).

Centro de Desarrollo Infantil

(CENDI)
Informe de Labores del CAPFCE

(1959), han surgido formas nuevas
y diversas soluciones, la pedagogia
en sus meétodos, la organizacion
de la produccion y los Sistemas
Constructivos, en el campo de la
arquitectura. El Ministerio de Edu-
cacion construye edificaciones pre-
escolares propias de una pedago-
gia revolucionaria.

« Tambien las brigadas obreras es-
pecializadas y 1as microbrigadas,
construyen ejemplos de conjuga-
cion de fuerzas sociales hacia la
solucién de los problemas masivos
de las construcciones.

Los Abelitos
SIMIENTES abril-junio, 1988.
Ediciones Cubanas. La Habana. p. 11.

Escuela Experimental Venezuela

Caracas, 1992 (foto)

Edificaciones y Dotaciones Escola-
res (FEDE), dependiente del Minis-
terio de Educacién, en 1976, esuna
forma novedosa de enfrentar en
Venezuela el problema de la admi-
nistracion y mantenimiento de las
edificaciones escolares. Cuentacon
una Sede Central en Caracas y las
Oficinas Regionales, una por esta-
do. A partir de 1984 dirige su labor
afortalecerlos programas de cons-
truccion, reparacion, ampliacion y
mantenimiento escolar, estrechan-
do su relacion con la comunidad.
En la actualidad FEDE, solo adelan-
ta programas de reparacion, remo-
delacion y conservacion-manteni-
miento, dejando a los organismos
de Ia administracion central (ME y
Cobernaciones de Estado) el pro-
grama de construcciones escolares.

¢ Entre otros organismos que se
han encargado de la construccion
de estos edificios se encuentran
los siguientes:

Ministerio del Desarrollo Urbano
(MINDUR)

Ministerio de la Familia

Instituto Nacional del Menor (INAM)

* [a empresa privada durante los
ltimos 30 anos se ha dedicado ala
construccion de edificaciones con
una variedad de disenos.

» Actualmente con los recursos pro-
venientes del Banco Mundial, el Es-
tado Venezolano ha puesto en
marcha un conjunto de programas
de produccion de construcciones
preescolares, que se encuentran a
cargode FUNDA-PREESCOLAR (fun-
dacién auténoma que surge de un
convenio entre el Gobierno de Ve-
nezuela y el Banco Mundial, suscri-
to en 1991), cuyas funciones son:
dirigir, coordinar, ejecutar y super-
visar el programa de ampliacion de
cobertura del preescolar a nivel
nacional; integrada por represen-
tantes del Ministerio de la Familia,
en coordinacién con Gobernacio-
nes, Alcaldias y Comunidades. Diri-
gido a la poblacién de 4 a 6 arfios de
edad.
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CUADRO N° 5

CRITERIOS GENERALES Y TIPOLOGIA DE LAS EDIFICACIONES PREESCOLARES

criterios

ubicacién

servicios

tipologia

Fuentes
México:

Informe de Labores

del CAPFCE. México,
dic. 1982-dic. 1988.

Que es un Centro

de Desarrollo

Infantil, SEP.
Subsecretaria de
Educacién

Elemental.

Direccién General

de Educacion
Preescolar. México.

18 1987. p. 30.

MEXICO

* Las edificaciones que construye
CAPFCE en todo el territorio nacio-
nal, son semejantes en lo relativo a:
superficie por alumno, obras exte-
riores, criterios de iluminacion, ca-
lidad de los materiales, mabiliario y
equipo del aula; estableciendo solo
diferencias en razon a clima, topo-
grafia y materiales obtenibles de las
distintas regiones del pais.

» Se construyen edificaciones aisla-
das 0 anexas a Escuela Elemental o
Primaria.

» Las edificaciones tipo CENDI del
CAPFCE o Seguro Social, incluyen
los servicios de medicinas preven-
tiva, servicio psicologico, trabajo
social y pedagogico; también el ser-
vicio de nutricion (almuerzo y me-
rienda). Los de tipo Jardin de Nifios,
no prestan a los ninos estos servi-
Cios.

» Las edificaciones tipo son:
a.CentrodeDesarrolloInfantil (CEN-
D), atiende a ninos de 45 dias a 5
anos de edad. Tiene como objetivo,
«la labor educativa encaminada a
promover el desarrollo de las capa-
cidades fisicas, afectivo y sociales y
cognoscitivas del nifo, dentro de
un ambiente de relaciones huma-
nas, que le permitan adquirir auto-
nomiay confianza en si mismo para
funcionar adecuadamente en la
sociedad».

Entre los principales espacios que
lo conforman, se encuentran:

* aula paralactantes (45 diasa1ano
6 meses), 16 ninos, 48 m2.

* 3ula maternal (1 ano7 meses a 3
anos 11 meses), 24 ninos, 48 mz.
 gula preescolar (4 afos a5 anos 11
meses), 36 ninos, 48 m2,

* cocina, 48 m?,

* comedor, 100 m2

* jrea de usos multiples, 100 m2.
* Servicios sanitarios ninos, ninas y
educadores, 48 m2.

* banos y vestuarios personal
mantenimiento, 36 mz.

CUBA

* A partir de Ia Revolucién Cubana
(1959), han surgido nuevos ensa-
yos, realizados basicamente en las
décadas del 60 y del 70, que se
entienden como el producto de la
busqueda de una respuesta de
construccion masiva.

*» Constituyen edificaciones inde-
pendientes o anexas a Escuela Pri-
maria.

* En el Circulo Infantil, se prestan
los servicios de asistencia médica
(preventiva y servicio odontologi-
co), alos ninos y a sus familires méas
cercanos. También cuenta con el
servicio de nutricion (almuerzo y
merienda).

» La edificacion tipo se denomina
Circulo Infantil (Cl), atiende a ninos
en edad temprana: 45 dias a 3 anos;
en edad preescolar: 3 anos hasta 6
anos de edad. Existen tres tipos de
Cl: externos, mixtos (con régimen
de internado) y especiales (para ni-
fos con limitaciones).

El objetivo del CI, es "contribuir al
desarrolo integral de los nifos me-
diante la aplicacién de un progra-
ma de educacion que comprenda
su formacion fisica, intelectual, es-
tética y moral”.

Estos centros atienden solamente
a los ninos de madres tabajadores
(requisito indispensable paraingre-
sar al C).

La capacidad de estos centros es
de 80 a 180 alumnos. Los espacios
principales son:

* sala de actividades, de 20 a 30
ninos, 20 a 54 m2.

» galeria de actividades, 14218 m2.
* sanitario ninos, 18 a 24 m2

= Cocina, 80m2,

» patio de servicio, 130m2,

* dreas de actividades exteriores

VENEZUELA

» Existe una gran variedad de solu-
ciones arquitectdnicas destinadas
a la educacion preescolar a nivel
nacional; algunas disenadas espe-
cialmente para esta funcion, otras
en viviendas adaptadas o acondi-
cionadas, en parques, estaciona-
mientos, iglesias, entre otros loca-
les, que no se ajustan a las necesi-
dades pedagdgicas y funcionales
especificas, exigidas por el Nuevo
Curriculum de Educacion Preesco-
lar (1989).

*» Se construyen edificaciones in-
dependientes, anexas o integradas
a Escuela Basica.

* L0S Servicios que se prestan en
los preescolares, son variados: des-
de ningun servicio adicional, servi-
cio de medicina preventiva para los
ninos, en algunas, se ofrece el ser-
vicio odontologico, en otras el ser-
vcio de nutricion (desayuno o al-
muerzo o merienda), hasta el servi-
cio de psicologia, trabajo social y/o
pedagdgico, entre otros opciona-
les como: idioma (inglés), computa-
Cion, natacion, yudo, etc.

* En general, Ia variedad de institu-
ciones preescolares (o Jardin de
Infancia), atiende a ninos de 2 a6
meses a 6 anos de edad.

El preescolar tiene como objetivo
“crear un ambiente higiénico, con-
fortable, que brinde seguridad y
confianza, propicio para la adquisi-
cion de habitos, organizados de tal
manera que contribuyan a la for-
macion estética del alumno vy res-
ponda a las caracteristicas regiona-
les donde esté ubicada la institu-
cion preescolar”

Las Normas vy Especificaciones pu-
blicadas por FEDE-ME-MINDUR
(1985), exige un aula de 2m? por
alumno, area pocas veces cumpli-
das en las edificaciones construi-
das o adaptadas para una capaci-
dad de 30 alumnos por aula (60m3).
No existen espacios tipoldgicamen-
te determinados o comunes, a ex-
cepcion de los proyectos desarro-
llados por FEDE, los cuales incluyen
locales como:

* aulas, menores de 60 m2.

» oficinas administrativas.
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Cuba:

La Arquitectura
Escolar de la
Revolucion Cubana.
Cuba, 1973. Circulo
Infantlil. Indicacio-
nes Generales de
Proyecto y
Organizacién. Plan
Turquino.
Ministerio de
Educacién. La
Habana, Cuba, 1988.
pp. 7-8.
Especificaclones
para los Proyectos
de Obras Nuevas del
Edificio del Circulo
Infantil. Ministerio
de Educacién
(mimeo), La
Habana, cuba, 1992

Yenezuela:
Curriculum de
Educacién
Preescolar. Modelo
Normativo.
Ministerio de
Educacién. 1989.

p. 155. FEDE.
Caracas. 1992

* patio civico, 100 m?

arenero y chapoteadero
estacionamiento.

b. Jardin de Ninos, para nipfios en
edad preescolar, de 4 afos a 5 anos
11 meses. Tiene como objetivo, *fa-
vorecer el desarrollo integral, la
person alidad del nifo, a través de
1a adquisicién de habitos y habilida-
des manuales y fisicas que le per-
mitaincorporarsealosconocimien-
tos sistematizados que serviran de
base a la educacién escolar”.

Esta conformado por los siguien-
tes espacios principales:

» aulas didacticas o académicas, 36
ninos, (5.30m x 6.00m) y 48 ninos
(8.00m x 6.00 m), 48 m2.

¢ aula cocina, 36 ninos, 48 m?

e 4rea de usos multiples para can-
tos v juegos, entre otras activida-
des, 100 m2.

* Servicios sanitarios, nifos, nifas y
educadores, 48 m2.

e arenero, chapoteadero.

* juegos mecanicos.

* plaza civica.

Se construyen Jardines con un mi-
nimo de 6 a 9 aulas para el medio
urbanoyde1 a6 paraelmediorural
0 indigena.

Jardin de Nifios
Informe de Labores del CAPFCE

(patios de actividades por edad)
minimo 250m? en total.

 huerta.

El Plan Turquino, como variante de
montana de los Cl, también atien-
de a ninos de 3 a 6 anos de edad.
La Educacion General Politécnica y
Laboral, atiende a nifnos de 6 anos
de edad en el Grado Preescolar.

Circulo Infantil
Amiguitos de Polonia
La Habana, 1992 (foto)

* patio civico, menor de 100 m?,
 nlcleo sanitario para ninos.

El resto de las edificaciones prees-
colares presentan soluciones diver-
sas, que demuestran gran variedad
de tipologias arquitectonicas ani-
cas, que pueden incluir locales con
dimensiones diveras, entre ellas:
* aulas.

* comedor.

* sala de usos multiples.

¢ jardines.

* parques con diversos tipos de
equipos de juego.

» depositos, entre otros.

Preescolar Las Lomitas
Caracas, 1992 (foto)
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CUADRO N° &

TECNICA CONSTRUCTIVA, ELEMENTOS Y MATERIALES UTILIZADOS EN LAS

EDIFICACIONES PREESCOLARES

técnica

elementos

MEXICO

* CAPFCE, ha establecido la carac-
terizacion y normalizacion de los
espacios educacionales basicos a
través de una infraestructura mo-
dular, con espacios educativos (ex-
teriores e interiores) tipificados.
Organizados en paquetes o catélo-
gos codificados, que contienen los
planos de arquitectura, estructura,
instalaciones, elementos de equi-
po y mobiliario. Estos catalogos se
incorporan en los planos de pro-
yectodeacuerdoalosrequerimien-
tos cuantitativos especificos de
cada escuela y acorde a las condi-
ciones del terreno. Este sistema de
espacios tipificados, "resalta la cali-
dad del trabajo, ha sincerado en lo
posible los costos, en los progra-
mas de financiamiento anual a ni-
veles Estadales y Nacionales, per-
mite anticipar compras de materia-
lesde construccion, prefabricar ele-
mentos, mueblesy equipos, se ace-
leran los procedimientos adminis-
trativos, se puede hacer un mejor
control de supervision sobre la ca-
lidad de los trabajos"

* CAPFCE, emplea los siguientes
elementos estructurales:
estructuras prefabricadas metali-
cas, para construcciones de un sélo
piso en zonas urbanas, semi urba-
nas y rurales.

estructuras en concreto, construi-
das en el lugar, en zonas urbanas y
semi-urbanas.

estructuras mixtas, hechas con
materiales locales, en zonas rurales
con la participacion de lacomunidad.
Cada estructura esta complemen-
tada con sus planos de instalacio-
nes y sus correspondientes especi-
ficaciones técnicas.

El Seguro Social, cuenta con ele-
mentos constructivos normalizados
que constituyen en conjuntoel "Ca-
talogo Genérico de Alternativas de
Elementos Constructivos”.

CUBA

¢ E| Ministerio de Educacion em-
plea sistemas constructivos utili-
zando espacios educativos tipifica-
dos. Los diferentes ensayos en
cuanto a formas urbanisticas, ar-
quitectdnicas y constructivas real-
zadas, surgieron como soluciones
técnicas y sociales, propuestas por
un sistema nacional de educacion,
propios de una pedagogia revolu-
cionaria.

¢ Otra forma de construir los pre-
escolares, utilizando la técnica con-
vencional, es a través de las briga-
das obreras especializadas y las
microbrigadas, como fuerzas so-
ciales hacia la solucion de los pro-
blemas masivos de las construc-
ciones, con horas de trabajo volun-
tario.

« En la actualidad por razones eco-
nomicas, se adoptan soluciones
como la de acondicionar edifica-
ciones existentes.

* F| Ministerio de Educacion em-
plea sistemas constructivos nacio-
nales y extranjeros, con elementos
prefabricados (fundaciones, co-
lumnas, vigas Y losas de cubierta),
en hormigén armado o pretensa-
do de 58 a 335 Kg/pieza.

Entre los sistemas constructivos
tipicos utilizados se encuentran los
siguientes:

Sistema Sandino

Sistema Giron

Sistema MS, desarrollado por el Ins-
tituto de Materiales de Servia, Ju-
goslavia.

Sistema de Porticos.

VENEZUELA

» Las modalidades constructivas uti-
lizadas por FUNDAPREESCOLAR, en
su inicio, corresponden a sistemas
constructivos, en concreto 0 me-
tal, tipificados, desarrollados por
FEDE. Para futuras etapas, se eva-
luaran otras modalidades construc-
tivas en construccion convencio-
nal 0 no, coordinadas por este or-
ganismo.

« E| sector privado, continua utili-
zando sistemas de construccion
tradicionales para este tipo de edi-
ficaciones.

* En las construcciones del sector
privado, los elementos estructura-
les como los materiales emplea-
dos, sonmuy variados, yaseaenlos
sistemas importados como en los
nacionales, prefabricados o aporti-
cados o convencionales en: made-
ra, concreto, metal entre otros.

» Entre los sistemas constructivos
utilizados enlos proyectos parapre-
escolar de FEDE, se encuentran los
siguientes:

Sistema STAC (en concreto)
Sistema VEN 3 (metalico)

Sistema R modificado (metalico).
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materiales

Fuentes

Meéxico;

Informe de Labores
del CAPFCE. México,
dic. 1982-dic. 1988.
Materiales y
Procedimientos
Constructivos del
Seguro Social.
Meéxico. Vol, 4151
Codif. b. 01.

Cuba:

La Arquitectura
Escolar de la
Revolucién cubana.
Cuba, 1973,

pp. 104-148.

Yenezuela:
FUNDA-PREESCO-
LAR. ME, 1993,
FEDE. ME. 1992.

* CAPFCE utiliza en la construccion
delasedificaciones preescolares los
siguientes materiales: La estructu-
ra en concreto obra limpia; los ce-
rramientos de bloques de concre-
to vy arcilla, frisados y pintados; te-
chodelosaen concretoadosaguas
conimpermeabilizacién; escaleraen
concreto a la vista; barandas en
concreto o de aluminio con 1ami-
nas acrilicas; ventanas de vidrio co-
rredizas con marco de aluminio;
piso en baldosas de vinil y en ce-
mento pulido.

» El Seguro Social, en las construc-
ciones convencionales, propone
para el piso, loseta de granito, vinil,
cemento pulido, loseta de barro;
para los cerremientos, bloques de
arcilla, de concreto, frisados y pin-
tados o cubiertos de cerdmica.
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Unidad de Educacioén Iniclal
Gabino Baneda
Ciudad de México, 1993 (foto)

¢ L0os materiales mas utilizados en
estos sistemas son: estructuras en
concreto a la vista, cerramientos
internos con ladrillos de barro o
bloques de-hormigdn, frisados y
pintados; cerramientos exteriores
de paneles prefabricados en hor-
migoén; las ventanas de celicia de
madera, tipo basculante; piso de
granito.

Circulo Infantil Tipico

(Sistema Constructivo Girén)

La Arquitectura de la Revolucién Cubana,
Cuba, 1973. p. 126

& P

dirculo Infantil Frank Pals
(Sistema Constructivo IMS)
La Habana, 1992 (foto)

» Entre las construcciones con sis-
temas constructivos o sistemas
convencionales utilizados, encon-
tramos una gran variedad de mate-
riales, entre los mas comunes, se
encuentran los siguientes: estruc-
turas en concreto, madera, metal;
cerramientos con blogues de con-
creto, arcilla, ldminas de asbesto
cemento, vidrio, entre otros, recu-
biertos de friso, pintura, ceramica,
etc.; ventanas de vidrio fijo, corre-
deras, de celosia con vidrio, alumi-
nio, tipo basculante y otros; pisos
de cemento liso, baldosas de cera-
mica, vinil, alfombra, entre otros.

2

Preescolar Rosa Matilde
Aristimurio
Estado Sucre. MINDUR-FEDE, 1992

Preescolar
Ruth de Sanchez Bueno
Caracas, 1992 (foto)
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CUADRO N° 7

REGLAMENTACION PARA LA PRODUCCION DE EDIFICACIONES PREESCOLARES

normas

Fuentes
México:
VAPFCE. México,
1993

Cuba:
IPLAC. Cuba, 1992

Venezuela:
FEDE. ME. Caracas,
1990

MEXICO

* CAPFCE, ha formulado Normas
Generales para las construcciones
escolares, que incluyen a la edifica-
cion preescolar. También el Seguro
Social, ha elaborado normas espe-
cificas para Ia edificacioén preesco-
lar, entre ellas se encuentran las
siguientes:

Normas Generales para la Planea-
cion de Construcciones Escolares.
CAPFCE. México, 1980,

Normas y Especificaciones para Es-
tudios, Proyectos, Construccion e
Instalaciones, formuladas por el
CAPFCE. 8 tomos. México, 1988.
1. Generalidades y terminologia

2. Normas de servicios técnicos

3. Normas para construccion e ins-
talaciones

4. Normas de calidad de los mate-
riales

5. Normas de calidad de los equipos
y sistemas que pasan a formar par-
te de las obras

6. Normas para muestreo y prue-
bas de los materiales, equipos y
sistemas

7. Normas para la puesta en servi-
cio de las obras

8. Normas para los trabajos de con-
servacion y mantenimiento.

» Materiales y Procedimientos Cons-
tructivos. Secretaria del Seguro So-
cial. Volumen 4051 al 5451. Codif.
A01. México.

» Normas del Seguro Social. Catalo-
go Genérico de Alternativas de Ele-
mentos Constructivos. Proyecto
Tipo. Elementos tipo. Seguro Social
México.

» Mobiliario tipo CAPFCE. México.

CUBA

» [as Normas Nacionales Relacio-
nadas, refieren a: seguridad, coor-
dinacién modular, proteccion con-
tra incendios, area exterior del ClI,
especificaciones generales de pro-
yecto, entre otras, las siguientes:
NC 19-01:73

NC 051-018:78

NC 96-24:82

NC 96-43:85

NC 53-86:83

* Ademas de las normas generales,
existen normas de caracter especi-
fico para las edificaciones preesco-
lares, elaboradas por el Ministerio
de Educacion, éstas son:
Especificaciones para los Proyec-
tos de Obras Nuevas del Edificio del
Circulo Infantil (en elaboracion), La
Habana, Cuba, 1992.

Programa Arquitectonico. Circulos
Infantiles para 80, 115 y 170 plazas.
Ministerio de Educacion. Departa-
mento Elaboracion de Bases de
Diseno Normalizacion e Investiga-
ciones. La Habana, Cuba. 1985.
Circulo Infantil. Indicadores Gene-
rales de Proyecto y Organizacion.
Plan Turquino. Ministerio de Edu-
cacion. La Habana, Cuba, 1988.
 Edificios Educacionales. Normas
de Proyectos de Construccion. Mi-
nisterio de Educacion. La Habana,
Cuba, 1983.

VENEZUELA

* La Comision Venezolana de Nor-
mas Industriales. Ministerio de Fo-
mento. (COVENIN), ha elaborado
normasnacionales relacionadas. Las
normas de FEDE-ME-MINDUR, son
generales para edificaciones esco-
lares, incluyen algunos aspectos
aplicables a la edificacion preesco-
lar. Entre ellas se encuentran las
siguientes:

 Catalogo de Normas Venezolanas
COVENIN, Caracas, 1984; sobre: pla-
nificacion y proyectos, materiales y
productos, proceso constructivo,
equipos, usos y mantenimiento,
aplicables a las edificaciones esco-
lares en general.

» Normas y Especificaciones para
Edificaciones y Dotaciones Educa-
tivas. FEDE-ME-MINDUR. Caracas,
1985. Estas normas abarcan I3 Es-
cuela Basica y la Preescolar e inclu-
ven los siguientes aspectos:
-objetivo y ambito de aplicacion
-definiciones

-normas COVENIN a consultar
-célculo de la poblacion escolar
-requisitos: urbanisticos, de pro-
gramacion, de proyecto
-basamento legal

» Manual de Mantenimiento. 9 To-
mos. FEDE-ME-MINDUR. Caracas,
1991.

« Mobiliario y equipo para preesco-
lar. FEDE. (mimeo). Caracas, 1991.
 E| Ministerio del Desarrollo Urba-
no, a traves de la Direccidn General
Sectorial de Equipamiento Urbano,
publicd recopilacion de Normas, Re-
comendaciones y Guias instructi-
vas para Proyectos Educacionales
N° 1. julio, 1977, donde se incluyen
aspectos aplicables al preescolar,
de esa época. Abarca aspectos
como:

-los criterios arquitecténicos
-condiciones sanitrias

-medidas de seguridad

-diagrama de angulos solares critico.
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CUADRO N° 8

CARACTERISTICAS GENERALES DE ALGUNAS EDIFICACIONES PREESCOLARES VISITADAS

horario de
atencion

turno
capacidad

niveles

confort

ambienta-
cién

color

sanitario

area exterior

actividades e
integracion
interior con
exterior

estaciona-
miento

mobiliario

MEXICO

7:30 am - 4:00 pm

Un turno
180 ninos - 250 ninos

2 niveles - 3 niveles (cuando el te-
rreno es estrecho), comunicados
con escaleras.

Aulas con ventilacion natural cru-
zada, iluminacion natural vy articial.

Ambientacién escasa, poco mate-
rial didactico a la vista.

En paredes y techos: rosado, grisy
blanco.

Un sélo nucleo sanitario por edifi-
cio para hembras y varones separa-
dos y para el personal docente.
Equipos sanitarios, no adaptados a
la edad de los ninos; a veces con
urinario, lavamanos individuales en
pasillos.

Pavimentada, escasa en areas ver-
des; incluye: arenero, chapoteade-
ro, equipo para juego con pocos
elementos.

El 85% al 90% de las actividades se
realizan en el interior (aulas, come-
dor, aula usos multiples); el 10% al
15% en el area exterior. No existe
relacion aula-exterior.

Posee estacionamiento para 6 a 8
vehiculos.

Mobiliario adecuado a la edad de
los ninos; mesas cuadradas, rec-
tangularesysillas deformicay metal
(diseno CAPFCE), en aulas vy
comedor.

CUBA

6:00 am - 7:00 pm

Un turno
80 ninos - 210 nifos

1 nivel - 2 niveles, comunicados
con escaleras

Aulas iluminadas y ventiladas natu-
ralmente

Ambientacion regular, los materia-
les didacticos vy el mobiliario son
trasladados a los patios exteriores.

En las paredes y los techos se utili-
zan colores pasteles (azul, amarillo,
verde y blanco)

Se utilizan sanitarios por grupos de
aulas (2 6 3) para ninos, con equi-
pos como: bateas comunes (lava-
manos y duchas), WC. individuales.

Amplia en superficie, pavimentada
en un 80%, dividida en patios cer-
cados, huerta, a veces equipo de
juego con pocos elementos, are-
nero y pileta.

El80% de las actividades se realizan
en el exterior, en patios pavimen-
tados, cercados o no; el 20% en el
aula (comer, dormir, vy 45' de acti-
vidad didactica). No existe relacion
aula-exterior

A veces posee un pequeno esta-
cionamiento (2-3 vehiculos)

Mobiliario adecuado a la edad de
los ninos, mesas rectangulares y
sillas en formica y metal, catres de
lona y madera en aulas.

VENEZUELA

8:00 am - 12:00 m. 1:00 pm,
4:00 pm, 6:00pm

Un turno o dos turnos
120 ninos - 240 ninos

Desde 1 nivel hasta 5 niveles, co-
municados con escaleras y/0 ram-
pas.

Aulas con ventilacion natural e ilu-
minacion natural v artificial

Ambientacion ricas en materiales
didacticos, a veces excesivo.

En paredesy techo, se utiliza gene-
ralmente blanco, azul, crema.

Sanitario individual anexo al aula 0
nucleo nanitario por nivel para ni-
nos, el personal docente tiene un
sanitario independiente. Los equi-
pos sanitarios estan adaptados a la
edad de los ninos, lavamanos, WC.,
a veces incluye un urinario.

Se presenta escasa, amplia 0 no
existente, pavimentada, con gran-
zon o tierra, vegetacion con o sin
grama, a veces artificial, equipo de
juego, entre otros.

El 85% al 90% de las actividades se
realizan en el interior (aula, sala de
usos multiples, otros); pocas veces
existe integracion directa del aula
con el exterior, otras tienen acceso
del aula al parque, la mayoria no
tiene relacion con el exterior.

Pocas veces posee estacionamiento.

Mobiliario adecuado a la edad de
los ninos, se utilizan mesas redon-
das, cuadradas o rectangulares y
sillas en diversos materiales: formi-
ca, metal, madera, plastico, otros.
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CONCLUSIONES

En Venezuela especialmente, se percibe en sus pla-
nes, la etapa correspondiente a la expansion de la educa-
cion preescolar y la ampliacion de la educacion basica, a
traves de una politica de descentralizacion en materia
educativa. En la actualidad se concede prioridad a la
implantacion, expansiony mejoramiento delaeducacion
preescolar, base de los otros niveles, por lo que es
urgente unarevision y adecuacion de la normativa vigen-
te con la intencion de formular unos lineamientos gene-
rales para la produccion de edificaciones preescolaresen
Venezuela, ubicados dentro de la realidad del pais para el
momento actual, de acuerdo a las exigencias planteadas
por el Nuevo Curriculum de Educacion Preescolar, y
teniendo en cuenta que la poblacion infantil que recibe
educacion preescolar tiene caracteristicas especiales y
exigencias diferentes a las de otros niveles educativos.

La normativa legal vigente generaliza las especifica-
ciones para las edificaciones escolares, no toma en cuen-
ta que las necesidades -espacios arquitectonicos- reque-
ridos por la poblaciéon preescolar, difieren en gran medi-
da de la poblacién que asiste a la educacion basica. No
debemos olvidar que el nino preescolar estaenlas vias de
adquisicion del pensamiento abstracto y que los medios
mas importantes para conseguir esta adquisicion son los
manejos del mundo concreto que los rodea, es decir el
contacto con plantas, animales y objetos que le permitan
construir su légica formal.

El trabajo realizado genera informacion de gran
importancia. A pesar de tener unos origenes étnicos
comunes en los paises observados, nuestras mezclas de
razas no son similares, nuestras religiones también co-
munes tienen variantes, y el idioma espanol, se habla en
diferentes proporciones en nuestros paises, ya que en
México por ejemplo, se mantiene un alto nivel de pobla-
cion utilizando lengua indigena. También los sistemas
politicos son diferentes; nuestras proporciones de anal-
fabetismo son diferentes y las necesidades de nuestros
pueblos tampoco son semejantes, es decir, que loque a
simple vista nos une, silo observamos meticulosamente,
tiene varientes significativas que van aincidir por supues-
to en el proceso educativo y de construccion.

Los sistemas pedagdgicos observados en los tres
paises, nos permiten establecer las siguientes diferen-
cias basicas: en Cuba, el proceso educativo preescolar se
realiza en gran medida a través del juego, en espacios
exteriores y con una metodologia de educacion de aula
abierta; en México, observamos una educacion de tipo
directivo en aulas cerradas con poco uso de los espacios
exteriores; en Venezuela, el sistema educativo se basaen
el disefio del Nuevo Curriculum, trabajo realizado por el
Ministerio de Educacion, en los Ultimos anos, integrando

las corrientes pedagdgicas mas avanzadas, pero, sin
tomar en cuenta las caracteristicas especificas que una
edificacion destinada a educacion preescolar debe po-
seer.

Los casos visitados en Venezuela, para este trabajo,
son una muestra fehaciente de la no correspondencia
entre el diseno del Nuevo Curriculum y las necesidades
de la planta fisica donde éste se va a implementar.

Los casos observados en México y Cuba, estan acor-
des a los requerimientos pedagogicos establecidos en
dichas naciones.

Las técnicas constructivas utilizadas en Cuba, corres-
ponden a los inicios de la Revolucion y son las vigentes
para ese momento en Europa vy los paises socialistas, que
tenian como base la produccion masiva, a menor costoy
menor tiempo.

Las ténicas constructivas mexicanas, son mas mo-
dernas en su proceso de produccion, y consiguen a
través de los modulos constructivos tipificados una re-
duccién del tiempo y costo, asi como un mejor control
sobre la calidad de las edificaciones.

Las técnicas constructivas venezolanas, son produc-
to de unavariedad de estilos propios y copiados de otros
paises, lo que da como resultado un "mosaico” de solu-
ciones arquitectonicas anarquicas, de tal forma que de
todos los casos observados fué dificil, por no decir
imposible, encontrar caracteristicas comunes.

México y Cuba, paises, con una larga tradicion en
educacion preescolar, han tomado en consideracion las
caracteristicas especiales de esta etapa educativa, y han
adecuado sus disenos arquitectonicos y procesos cons-
tructivos a las corrientes pedagogicas utilizadas por cada
uno de ellos. Hicieron revision y formulacién de nuevas
normas dandole la importancia que esta etapa del desa-
rrollo infantil merece.

La informacion recabada al respecto, servira a Vene-
zuela de base al trabajo que estamos realizando con la
intencion deadetuarlas a los requerimientos pedagogi-
cos del Nuevo Curriculum, en el establecimiento de los
lineamientos nacionales para la produccion de edificacio-
nes preescolares.

Observamos en México y Cuba, la disposicion parala
elaboracion de la Normativa para regir el proceso de
construccion de este tipo de edificacion. Venezuela,
también posee una organizacion para la elaboracion de
sus normas, pero adolece de la supervision necesaria
para que éstas se cumplan. De alli que sean muy escasas
las construcciones que en su totalidad cumplan la nor-
mativa vigente.

Estas normas no contemplan la poblacion preescolar
como una parcela educativa que posee caracteristicas
especificas en sus necesidades, y no puede ser incluida
en un solo paquete con la educacion basica, a pesar de
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que el Nuevo Curriculum define plenamente estas nece-
sidades.

Venezuela, en su historia de construcciones escola-
res, ha tenido verdadera preocupacion por la normativa
y diseno por las correspondientes a escuela basica, inclu-
yendo en esos lineamientos a la Educacion Preescolar,
pero el movimiento universal que nos llevo a compren-
der lo importante de esa etapa educativa, asi como las
diferentes caracteristicas del nifo preescolar y las nece-
sidades de espacio tan diferentes al nifo de escuela
basica, hacenimperiosa la necesidad de separar y ampliar
normas y lineamientos para la produccion de edificacio-
nes preescolares, a fin de obtener los Optimos rendi-
mientos que se esperan con la implantacion del Nuevo
Curriculum Preescolar.

Independientemente de los matices y ajustes loca-
les, creemos que |los planes educativos por desarrollaren
Venezuela, pueden todos apoyarse, en lo que respecta a
la construccidn de edificios escolares, en lo que repetida-
mente se ha apuntado: aprovechamiento maximo vy
equilibrado de la industria local con el esfuerzo vecinal,
en sus materias y en su trabajo.
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A LEMDPO

ASOCIACION PARA LA INVESTIGACION EN VIVIENDA LEOPOLDO MARTINEZ OLAVARRIA

ALEMO es una asociacionsinfines de
lucro que tiene por objeto promover y
contribuir al desarrollo de la actividad
cientifica y tecnolégica en el campo de
la vivienda.

OBJETIVOS
s Aunar los esfuerzos y los recursos del
sector plblico, el sector privado y la co-
munidad cientifico-tecnolégica para el
desarrollo de la Investigacion en Vivien-
da.
= Auspiciar la difusién e intercambio de
los resultados de los proyectos de inves
tigacién y experiencias en vivienda.
*Coadyuvar a las Universidades, en la
docencia de areas relativas a la vivien-
da, mediante la Catedra de postgrado
Leopoldo Martinez Olavarria y cursos de
ampliacién.
= Apoyar econdmicarmente trabagjos de
investigacion, publicaciones, eventos y
premios sobre latemdticaen Vivienda, a
través del Fondo de Investigacion en
Vivienda.

ACTIVIDADES

El fondo ALEMO apoya economica-
mente todas las actividades de la aso-
ciacion, tales como: investigacion, do-
cencia, publicaciones, eventos y pre-
mios.

En el area de investigacién se desti-
naron recursos para apoyar la redliza-
ciondel prototipofinal del"Método cons-
tructivo en mortero armado para vivien-
das de desarrollo progresivo” de la Arg.
Laura Ramirez. Igualmente se estudia la
posibilidad de financiamiento de otras
propuestas, una de ellas correspondien-
te alsisterna constructivo SIPROMATdela
Arg. Alejandra Gonzdlez, Msc, el cual es
una tecnologia orientada a la produc-
cion de viviendas y componentes cons-
tructivos de bajo costo, y un apoyo eco-
némico al proyecto de investigacion "Ur-
banismo Progresivo: Insfrumento para el
disefio y construccién de urbanizaciones
de caracter progresivo: suministro de
agua, disposicidon de aguas servidas, via-
lidad y drendje de aguas pluviales".

En el area de publicaciones, ALEMO
apoya larealizacién de dos importantes
libros. Uno homendje al fundador de la
Asociacion, Dr. Leopoldo Martinez Ola-
varria y ofro al tecnélogo Salvador Sud-
rez (Salvy). El contenido del libro sobre
Leopoldo Martinez Olavarria sera de ufi-
lidad para estudiantes, investigadores y
profesionales que actian en el campo
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de lavivienda, la construccion, la planifi-
cacion y la gestion urbana. Tendrd una
infroduccién enriquecida por una selec-
cion de textos de Martinez Clavarriay de
entrevistas, donde él es el protagonista.
La segunda parte tendrd ensayos sobre
la planificacion urbanay la accion habi-
tacional del Estado.

El texto sobre Salvy destaca su tra-
yectoria como tecndlogo en el campo
habitacional, especialmente en el desa-
rollo de viviendas de bajo costo.

En el area de eventos la Asociacion
se ha propuesto, como una de sus priori-
dades, la redlizacion de la Catedra Leo-
poldo Martinez Olavarria.

El objetivo de esta catedra es contri-
buir con las universidades venezolanas
en la difusién de conocimientos actuali-
zados, nuevas propuestas, resulfados de
investigacion, asi como los femas rela-
cionados con la vivienda y el desarrollo
urbano.

ALEMO PRESTA A

SUS ASOCIADOS

Las instalaciones de !0 nueva sede
de ALEMO estGnala ordende sus asocia-
dos para apoyarlos en sus actividades
deinvestigaciony desarrollo envivienda.
Se ofrece, entre ofros servicios: secreta-
ria, fotocopia, fax, equipos de apoyo
docente y espacio para reuniones y cur-
s0s con capacidad para 30 personas.

Ademas, ALEMO aspira a hacer de
esta sede un sitio de encuentro para
compartiry debatir plenamente, con es-
pecidlistasy de formaintegral y construc-
tiva el avance de la vivienda en el pais.

ALEMO CRECE... :

ALEMO MERIDA.

Presidente: Arq. Beatriz Hidalgo.

Sede: Facultad de Arquitectura.
Universidad de Los Andes.

Telfs. (074) 401930 - 401941.

ALEMO LARA.

Presidente: Arg. Angel! Garcia.

Sede: Edif. Fudeco. Av. Libertador diago-
nal al Complejo Ferial. Barquisimeto.
Telfs. (051) 538022 - 538144 - 538944.
ALEMO ZULIA.

Coordinador: Arq. Ignacio De Ofeiza..
Sede: Facultad de Arquitectura.
Universidad del Zulia. Telfs. (061) 512817.
ALEMO TACHIRA.

Coordinador: Arq. Fredy Silva S.

Sede: Facultad de Arquitectura.
Universidad Nacional Experimental

del Tachira. Telfs, (076) 564422.

Fax (076) 563011.
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Self-Help Housing
in Developed and
Third World Countries

RESUMEN

El presente articulo intenta establecer una comparacion sobre
el fenomeno y el contexto de la auto-ayuda en la construccion
de vivienda en paises desarrollados y en los del llamado del
Tercer Mundo. El texto se concentra en las definiciones basicas
y la comparacion se limita a dos areas geograficas: Europa del
Norte, especialmente la antigua Alemania Occidental y Latino-
ameérica, especialmente Venezuela y Peru. En paises del del
Tercer Mundo y en los paises desarrollados la auto-ayuda en la
construccion de vivienda esta asociada a procesos diferentes.
Las consecuencias sociales y economicas varian fuertemente
en ambos contextos. Se presenta un continuo conceptual
sobre el suministro de vivienda partiendo de la auto-ayuda
espontanea (sin ayuda del Estado) hasta las politicas de vivienda
“convencionales” (sin auto-ayuda o participacion de los usua-
rios). Se daran ejemplos de cuatro fases que se suceden para
mostrar las diferentes variaciones de auto-ayuda (0 iniciativas
desde abajo) y apoyo del Estado (o iniciativas estatales) en el
Tercer Mundo y los paises desarrollados. De la comparacion de
ambos contextos se presentan las diferencias principales, pero
también sus semejanzas, lo cual permite sacar conclusiones
para ambos escenarios y algunas mas generales.

ABSTRACT

The article intends to compare the phenomena and the con-
texts of self-help housing in Third World and developed coun-
tries. The text focusses on conceptual terms and concentrates
on two geographic areas: Northern Europe, particularly Wes-
tern Germany and Latinamerica, particularly Venezuela and Peru.
Inthe Third World and developed countries self-help housing is
related to diferent proceses. The social and economic signifi-
cance varies greatly in the two contexts. Then a conceptual
continuum of housing provision is constructed from sponte-
neous self-help (without state aid) to "conventional® housing
policies (without self-help or user participation). Examples are
given for four stages within this continuum in order the show
different mixes of self-help (or peoples iniciatives) and state aid
(or state iniciatives) in the housing context of the Third World
and of Developed countries. Acomparison between contexts is
drawn indicating that the predominant variations show major
differences but also some similarities, then it is possible to
arrive to conclusions for both contexts and some more general.

INTRODUCTION

The debate about, policies and the significance of
self-help housing in the Third World and in advanced
industrialized countries has not ceased. In the Third
World practical workshops, empirical studies and academic
debates continue. They relate self-help to poverty, to
inadequate housing provision by the market and by state
agencies, to large areas of squatter settlements lacking
infrastructure and services, and to general problems of
underdevelopment. Recent writings and discussions in
the industrialized countries relate self-help to problems
of urban renewal and its effects, to rising housing cost
and decreasing guality, to the shadow economy with
informal work, to value changes in industrial work and to
new forms of living and housing.

Self-help housing has very different social and
economic significance in the Third World and in highly
industrialized developed countries. There is scarcely any
literature comparing or relating self-help housing in the
two contexts. Separate realities and separate debates
seem to exist for these phenomena. That is
understandable, since the societies, and within them the
historic development of housing production and of
state housing policies, vary so greatly not only within the
developed industrialized countries but also within the
Third World. It appears nearly impossible to write
meaningfully about a range of variations that large. Yet
an attempt will be made. It seems advisable to focus on
conceptual terms and to narrow down to a sample of a
few countries by distinguishing between two very
different structural contexts within capitalism, and to
sketch out the conditions and the typical characteristics
of self-help housing in the Third World and in developed
industrialized countries. The contexts considered in this
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chapter are northern Europe and particularly Western
Germany, with a tradition of state intervention in the
housing market, and selected Latin American countries
including Peru and Venezuela as part of the Third World.
Theintentionisto establish the contemporary differences
and similarities of self-help housing in the two contexts,
and to assess the potential and limitations of the self-
help approach in improving the living conditions of
people in need of housing for the future.

DEFINITIONS OF SELF-HELP

In both contexts self-help as a solution to housing
problems is generally seen as a controversial issue.
Different interest groups relate to it and are affected by
itinvarious ways. Contradictory normative and ideological
positions can be taken onit. It is useful to distinguish two
definitions of self-help (a narrower and a wider one) in
both contexts:

« Individual household or group self-help, relating to
the more technical aspects of house construction; and

* Collective actions, around housing, relating more
strongly to organizational and political actions in order to
improve living conditions beyond housing.

The significance and effects of self-help housing
activities vary for the users who practise them, and for
the state, for the employers of the self-builders, and last
but not least for the various actors in the commercial
housing production system. The initiation of different
forms of self-help is historically associated with specific
economic interests and political power relations in crisis
times: individual household self-help in the sense of
building your own home emerges traditionally and
spontaneously, but is also under certain circumstances
promoted by the state and other interested groups,
whereas collective self-help or social movements around
thefield of housing and reproduction are mostly initiated
by people in need of housing and promoted by their
representatives and organizations (see Harms, 1982,
1983).

The ideological roots of both forms of self-help go
back to the very beginning of capitalism and to puritan
ethics of work and ideas on personal responsibilities.
Turpijn (1988) points out that individual household self-
help is ideologically related to English utilitarianism and
laissez-faire liberalism (Smiles, 1860) whereas collective
forms of self-help relate to Utopian socialism like that of
Saint-Simon, Fourier and Owen, and later to social
anarchism and Kropotkin's (1898) analysis of mutual
help. The emphasis on the distinction between individual
household self-help and collective organization is
significant not only because of their differentideological

roots, but more importantly because both forms can
have different political implications in the future.
Conceptually the distinction is important, yet in the
practice of self-help both forms can overlap. In addition
to these definitions, a further distinction can be made
according to the role of the state in relation to self-help.

Self-Help and State Aid - a Conceptual

Continuum

In discussion of the housing problem, the relation
between self-help has been seen as in opposition to state
aid.

But it is more appropriate to the reality of self-help
practice to discuss different mixes of self-help and state
aid which are applicable to both contexts: of the Third
World and the developed countries. A continuum can be
constructed ranging from spontaneous self-help without
state aid at one end to ‘conventional’ housing
programmes without self-help or participation by users
at the other.

1. Unaided self-help is often connected with illegal
activities like taking land or occupying buildings—
‘squatting’ and ‘trespassing’. It associated with user—
initiated ‘anarchic’ activities ‘from below’ and located
outside of government programmes or state housing
policies. Examples are the initial squatter settlements in
the Third World, often the result of forms of collective
actions, the ‘independent self-help’ of individual families
in rural areas and on the urban fringes of industrialized
countries like the USA and Germany, or ‘plotland—
housing’ in England (Hardy and Ward, 1984) and the
building of extended sheds in allotment gardens in
Germany after the two world wars. Other more collective
forms were the wilde Siedler (wild settlers) of Vienna
1918-19 (Novy and Forster, 1985), and since the 1960s
the take-over of empty older buildings by 'squatters’ in
London, the krakersin Amsterdam and the Hausbesetzer
since the 1970s in Berlin and Hamburg.

2. State supported self-help consists of
spontaneous self-help initiated by users, and supported
afterwards by state or municipal agencies. The state aid
can be through infrastructure provision, technical
assistance, funds for upgrading, supervised credits, or
other ways, which partly or fully legalize the initially illegal
or unrecognized activities.

Examples are ‘upgrading’ programmes for squatter
areas in the Third World, legalized squatting in London or
Amsterdam and municipal support programmesfor self-
help groups in urban renewal areas and in older buildings
in Berlin, Kreuzberg (Kuckuck and Wohlers, 1990) or in
Hamburg(Schréderstift and Wohngruppen; see Harms
and Schubert, 1985, 1985; Harms et al., 1986; Reining,
1989). Other examples are co-operatives or small-scale
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associations of users looking for public support like land
provision or cheap credit. The wide field of self-initiated
‘community—based organizations’ or CBOs (local users
organized on a territorial basis) is sometimes supported
by intermediary and non-governmental organizations
(NGOs), groups of professionals (planners, architects,
sociologists, lawyers, economists, social workers) who
give professional advice and services to community
groups or CBOs. This type of work requires special work
relations and participatory working methods between
professionals and non-professionals (Harms, 1972).

3. State-initiated self-help includes the
programmes of various local, national or international
agencies, where self-help or some form of participation
by the beneficiariesis required. It can be strictly controlled
or loosely organized around unpaid or partly paid labour
inputs by the users into the construction and planning
process for buildings and/or social and technical
infrastructure.

Examples are the sites-and-services programmes
and core housing of government agencies and the World
Bank in Third World countries; and minimum orextendable
housing programmes, i.e. strictly planned and regulated,
in Germany 1920-30 for unemployed workers
(Erwerbslosensiedlungen; see Harlander et al., 1988).
Here belong the programmes of the 1930s in Puerto
Rico, initiated by forerunners of US Aid. Other examples
are state-and developer-initiated programmes of one-or
two-storey housing (i.e. starter homes) requiring adown-
payment and organized regular labour input in terms of
unpaid construction work on site, sometimes in
combination with building firms (Gewos et al., 1983). It
this category belong the proposals and projects of support
structures and infill programmes developed in the
Netherlands not by the state but by professionals in
Stichting Architecten Research, SAR (Habraken, 1961),
and the Swedish programmes in Stockholm for new-
built self-help housing with highly rationalized and flexible
construction and participation technigues (Volny, 1977,
1986).

4. Conventional housing policies are programmes
for finished housing projects produced by the building
industry with state subsidies but without any participation
or self-help by the users. These are the conventional
housing policies that produce social housing, council
housing or public housing, whichis designed by architects
or engineers, planned and built by a combination of
public agencies and commercial or limited profit
companies, and financed by a combination of public
subsidies, private bank investments and savings by the
users.

Examples of this policy mostly take then form of
tenements blocks, sometimes high-rise buildings with

flats or sometimes one-or two-storey individual terraced
houses arranged in a variety of patterns on larger sites.
This social housing policy was developed in Europe at the
beginning of this century, increased strongly after the
First World War, particularly in cities with social democratic
governments or majorities (e.g. Vienna, Frankfurt/m.,
Hamburg), and was influenced especially by the modern
movement in architecture. It did improve housing
conditions buy not by much for the lowest-income
groups, who stayed in overcrowded inner city older
housing. The policy caught onin most European countries
after the Second World War as the dominant form of
housing provision. Inthe 1960s most European countries
tried to solve the quantitative housing problem by
introducing prefabrication systems with the intention of
reducing labour, construction time and costs. The results
are often large-scale housing estates with varying success
in terms of acceptance by tenants. Many of these estates
now show planning problems, construction failures and
social and management problems, often related to
allocation procedures and a set of other factors. It is
important not to generalize too quickly about these
problems, as a study in Hamburg shows (Harms et al.,
1988; Ferner et al., 1990; Liebers, 1990).

The conceptual continuum from spontaneous self-
help (without state aid) to conventional housing policies
(without self-help or user participation) will be used in
the further analysis of self-help housing in the Third
World and in developed countries. It highlights
programmes that combine user self-help with policies
for assistance and resource distribution by the state.

CHANGING SOCIETAL CONDITIONS AND DOMINANT
FORMS OF SELF-HELP IN THE THIRD WORLD AND
SPECIFICALLY LATIN AMERICA

Conditions in the Third World have changed in the
last decade considerably owing to a deepening crisis,
related to the international debt problem, increasing
inflation and unemployment. The effects have been a
lowering of wages and a general worsening of living
conditions. Yet within the Third World hugely different
developments have occurred.

Today's miserable housing situation in Latin America
has as its causes internal and external structural
conditions. Some of the internal conditions of the
countries are: lack of subsistence or employment
opportunities in agriculture, mostly because of the high
concentration of land ownership and structural changes
in agriculture, and as a consequence rural-urban
migrations: capital-intensive or labour-extensive
industrialization predominantly within metropolitan areas,
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the first creating too little and the second only very low-
paid employment. Per head average incomein theregion
has fallen by 6.5 per cent since 1980. This has coincided
with rapidly falling export prices. Although exports have
doubled in volume since 1980, the value of the exports
has annually decreased by 5 per cent and in recent years
by over 10 per cent. Under austerity programmes, social
expenditure has been cut in the whole region, while the
populationisincreasing. In many parts of the hemisphere
health conditions are worse than in 1980. Per head
expenditure on education is now lower than at the
beginning of the 1980. The urban situation is characterized
by still further population growth and by the general
absence of an affordable housing provision through the
commercial market for the majority of the population.
State intervention in this market has in most cases little
effectinimproving the housing situationfor the majority.
State or municipal social housing provision is in most
countries guantitatively negligible or missing the target
groups of low-income people. For more than half of the
urban population wages or otherincomes do notinclude
the costs of a commercially provided, ‘conventional’
home. As a result of this, people in need of housing have
to continue to provide their own housing through along
process of spontaneous, unaided self-help so that large
parts of the cities’ extensions continue to be unauthorized
squatter settlements or illegal subdivisions, mostly with
a minimum of public services and infrastructure.

In situations where state expenditure was used for
some relevant housing policy, like infrastructure provision
insquatter areas, or for social policies, like health services
and education programmes, these programmes have
been severely cut back by now, especially under the
influence of the neo-liberaleconomics of the International
Monetary Fund. Thefew housing programmes promoted
by some governments and by the World Bank since 1972
have been sites-and-services projects and, in morerecent
times, upgrading programmes for existing squatter areas.
But even these unconventional programmes have
reached only in a limited way the target population. The
programmes are quantitatively few and do not usually
reach the lowest 20 per cent of households or personsin
the income hierarchy, probably not even the lowest 30-
35 per cent (Keare and Parris, 1982), whereas in squatter-
upgrading projects 30-40 per cent of the affected
households belong to the lowest 20 per cent of the
income hierarchy (Mertins, 1986). In view of the relatively
poor results of even these programmes, we may ask:
what are adequate housing policies?

Non-Conventional versus
Conventional Housing Policies
Disappointment with the results of conventional

housing policiesfor low-income people was even greater.
This generated a search for alternatives, as in a recent
conference in Rio de Janeiro (1989). The terminology is
imprecise and ahistorical unless we define it more clearly.
At thistime the term ‘conventional housing policy’ stands
for completed housing projects produced by the building
industry in combination with private investment or state
funding, using plans made by architects or engineers,
yet without any involvement or participation in the
planning or building procedures by the users except
financial down-payments. In conventional housing the
capitalist relations of production are fully dominant,
including the conventional land market and the
conventional financing system with bank loans, interest
payments etc. It implies, in fact, a fully commercialized
housing production, distribution and exchange system
(housing as a commodity). The finished product is
produced either for a general market or, with some
subsidies, for a special population sector as ‘social
housing’.

Non-conventional housing policies do not conform
to this scenario. They consist of a combination of state
activities with the population, including sites-and-services
schemes, upgrading or other forms of combining self-
help with state help, and various forms of participation
of the user in the production, distribution and exchange
system of housing. Non-conventional housing policies
have in common with other forms of self-help housing
an emphasis on the process character of housing
productionor, asitis sometimes called, onits progressive
development orincremental building, and the production
process is not in all parts fully commercialized.

In Third World countries self-help housing occurs
predominantly in the following variations:

e Spontaneous self-help. The process begins mostly
with illegal land acquisition, and continues with different
phases of construction frominitially precarious materials
for a hut to more permanent materials and more space.
This process is self-initiated by the users, often well
organized and supported within the family and
neighbourhood network. The barriadas in Lima are an
example of this type of self-help. They were initiated by
invasions on land, mostly owned by the state, located on
hills near the city centre or on desert land at the periphery.
In Caracas the process of barrio formation developed not
so much by organized invasions but more often by slow
incremental growth. The process of house production
continuing for many years is similar to that in Lima.

* Upgrading programmes, initiated by the state,
the municipality or international agencies. These support
the existing housing situations of low-income people,
often called squatter areas. The support occurs in the
context of a policy and is implemented by planning,
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technicalassistance, infrastructure provision and resource
provision from outside the area and outside the family
and neighbourhood network. An example is Caracas,
Venezuela, where self-help housing policies have almost
exclusively taken the form of upgrading. Two important
programmes were Urbanizacion y Equipamiento de
Barrios, implemented by the Christian Democratic
government in 1969-74, and Ordenamiento vy
Consolidacion de Barrios by the Accion Democratica
governmentin1974-9. Thefirst was localized and reduced
inscope with more emphasis on community participation.
The second was more comprehensive, with the state and
private contractors playing a greater role in the
development of integrated projects for the provision of
infrastructure and services (Fiori et al., 1985). In Lima
programmes of this kind first started in the early 1960s
(Harms, 1963; chapter by Calderon in this volume) and
later continued under the left-wing military government.
The state agency SINAMOS provided technical and
organizational support for the upgrading of barriadas,
squatter areas then renamed pueblos jovenes.

e Sites-and-services programmes, or similar state
or internationally initiated programmes with a high level
of administrative organization, where building sites are
provided and sometimes rudimentary core housing, like
aroom and a sanitation unit, are built by contractors and
left to be completed by the users themselves, either in
organized groups or by the individual household.

TRENDS IN SELF-HELP HOUSING IN
HIGHLY INDUSTRIALIZED COUNTRIES,
ESPECIALLY NORTHERN EUROPE AND GERMANY

In highly industrialized countries the structural socio-
economic context and long-standing conditions of
production are now changing rapidly. A new process of
restructuring and ‘retooling’ of production occurred on
the basis of computerization. New concepts of logistics
are used to avoid bottlenecks in the flow of materials,
goods and warehousing, leading to ‘just-in-time’
production. The process has been conceptualized as a
change from the previous Fordist model of production
and accumulation, which consisted of factory-based,
Taylorized work organization of large-scale mass
production of uniform products for mass consumption,
to a new and different model - generally referred to as
‘post-Fordist’. Its higher flexibility and decentralized
production can have major effects on housing and urban
development and can change the roles of state, market
and the community in respect so self-help housing.

For other reasons long-standing conventional
housing policies are now in question also in Europe. The

traditional agents, in Germany large limited-profit
developers, are in crisis and partly bankrupt. The finance
system is in a shambles, especially with rising costs and
withdrawal of federal or central funds for social housing.
The result is an increase in homelessness, higher costs
for users and more pressure for self-help housing
solutions.

In Germany and other industrialized countries self-
help housing occurs in three distinct variations:

 Self-construction of mostly individually built and
owner-occupied family houses. This occurs in rural areas
and on the outskirts of cities.

* Self-help in terms of group organization for the
salvaging or modernization of older inner city buildings,
often located in urban renewal areas.

» Self-help in new buildings like terraced houses or
multi-storey buildings with a technical separation of a
structurally determined building frame and varying
possibilities of self-help in the finishing of the fats or
houses.

For each of the three types a short characterization
and some further references will be given.

Self-Construction of
Newly Built Owner-Occupied Houses

This first type is quantitatively dominant in Germany.
It is the only form of self-help in the housing field that is
officially and legally recognized and to some extent
supported, with the political aim of making house
ownership accessible for population groups who
otherwise could not afford the mortgage payments, or,
in other words, of extending the provision of mortgages
to lower-income groups. In this case, self-help labour is
accepted as ‘'sweat-equity’ instead of the cash or savings
down-payment otherwise necessary. In financial terms,
thevalue of the self-help work is assessed and accounted
for at its commercial or conventional value, as if it was
done by builders in the market. The product of this self-
help labour, amounting to 15-30 per cent of the
commercial value of the house, is then deducted from
the required down-payment for the mortgage. In this
way-help labour substitutes for capital or reduces the
required, but often not available, household savings.
Other costly items, such as land and financing costs, are
not tackled by this approach.

Several studies have dealt with this kind of individual
household self-help-most of them relating to the more
technical problems of building, and suggesting possible
ways to improve the production process. Resulting
proposals for improvement include technical assistance,
the use of small prefabricated building components,
group organization and bulk buying of building materials
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to reduce cost and to increase quality. In his empirical
study, Geelhaar (1985:4) confirms that these forms of
self-help, which are predominantly privately organized
on the basis of family contacts, can hardly be seen as an
appropriate way for low-income groups to gain access to
the relatively exclusive home ownership market in
Germany. He therefore proposes the mentioned
improvements to self-help practice. Its contribution
would be to give middle-income groups in urban areas
access to home ownership and release cheaper urban
rental housing for low-income people.

Anotherstudy (Jessenetal., 1987:40ff ), investigating
value changes in industrial work, informal work and the
‘shadow economy’, deals specifically with informal work
in house building in northern Germany, The study states
that 42 per centof allworkers in the Federal Republic! live
in their own house, and that self-building of their house
is generally the only way for them to reach home
ownership (unless they inherit it). For industrial workers
inrural areas house building is the most complex and the
most important form of informal work. It is traditionally
performed jointly by the household and the extended
network of family and friends. The research also shows
that households of industrial workers in rural areas (in
contrast to their urban colleagues) own a house and
garden improved and extended several times, and valued
at an average of two four years’ net wages. This
achievement cannot be explained by higher wages or
savings and more overtime, but by aspecificway in which
these households organized their time after work and
planned their finances towards this goal over a longer
time period. This self-organized informal work shows a
high level of productivity and is connected to a specific
rural way of life of industrial workers. However, a certain
conservatism towards new construction methods can be
observed, as can be a scepticism towards building parts
that are not easy to repair. In any case, owners stick to
building processes that they master completely and avoid
risks. There exists a local social network that includes the
local building industry and can deal with specialized tasks.

Group Self-Help in Older Inner City Buildings

The second type of self-help is group organization
and repair work ininner city older buildings. Often started
inthe 1960s and 1970s withillegal occupations of buildings
that were left empty, either for demolition in urban
renewal area or for speculation or conversion into
condominiums. This urban phenomenon has occurredin
Boston, New York, London, Amsterdam, Copenhagen
(Christiania), Berlin and Hamburg, to name only the most
well-known places. Over time most occupations have

been legalized, often involving struggles, social pressure
and sometimes violent street fighting. Self-help groups
of this type tend to incorporate intellectuals, students,
artisans and drop-outs who want to find their own way
of life. Often they include in theirinitiatives social aspects
or ecological concerns in combination with educational
and training facilities for otherwise unemployed people.
But any legal recognition and financial support depends
on local municipal governments and on often shaky
coalitions.

The most extensive practice and documentation of
this type of development occurred in West Berlin in
connection with the IBA (International Building Exhibition),
and the advisory group STERN (Kuckuck et al., 1990). In
Hamburg experimental and innovative work is done by
local housing group with the financial support of the city,
but involving extremely tedious accounting procedures
as the controlmechanismimposed by the city of Hamburg
(Harms et al., 1986; Reining, 1989).

Self-Help in Adaptable

Multi-Storey New Buildings

The third type of self-help exists within an advanced
technological and organizational framework and
sometimesin combination with solutions to the problems
of mass housing. It is based on the principle of a
combination of different technologies and forms of
production (i.e. self-help and semi-industrialized) in one
building project. The idea can be traced back to the
methods and programmes of SAR in Eindhoven,
Netherlands, under John Habraken, and the Swedish
example of municipally supported and very flexible self-
help programmes starting in the time between the world
wars and developed further by Olle Volny (1977) in
Stockholm. Other developments in this field include the
projects of Walter Segalin England, Hollabrunn by Ottokar
Uhl in Austria (Uhl and Tavolato, 1991; Brech, 1989), and
projects in Kassel in Germany by Michael Wilkens and the
Baufrosche among many others.

Such proposals had been developed to offer
alternatives to the high cost and rigidity of mass housing
projects, in both qualitative and quantitative terms.
Expectations for a more human face to housing link up
with demands for more tenant participation in planning,
allocation and management - or generally speaking a
more user-orientated approach to housing. Other
demands connect housing programmes more strongly
with employment facilities. The search for a different
role for the state, for housing associations and for
increasing participation, partly through self-help, is on
the agenda.
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A COMPARISON

Both contexts of developing and industrialized
countries show in their three predominant variations
major differences but also certain similarities:

The first variations: spontaneous unaided self-help
housing in the Third World and self-building of owner-
occupied family houses in Germany have in common the
character of the process: the incremental building over
alonger time by the users alone, or by a combination of
craftsmen, small contractors and users. Both forms
constitute quantitatively the largest share of self-help
housing in their respective setting. Seen from the more
technical and organizational perspective of self-help,
similar problems occur with the technical and labour
process of house production on the household level.
Household saving and time budgets of different members
of the household require some planning over a long
time. Technical knowledge, tools and building materials
must be acquired, hired and bought. Before any building
can start a site or a building plot needs to be acquired at
low cost. Here major differences occur between the
contexts. In the Third World costs are minimized through
squatting, invasions or the buying of illegally subdivided
land without a technical and social infrastructure. In
Northern Europe, with highly regulated and formalized
land markets and building control, the costs can only be
reduced by subsidized land provision through the
municipality or the state, a location in the countryside or
on outskirts of cities, or by family inheritance of the plot.

The systems of financing also show major differences.
In the Third World private banks rarely invest in this sort
of housing, since the households in need cannot show
any security for a mortgage, such as a legalized title to
the land or a regular paycheque from a secure job.
Therefore the households are paying in cash for the
materials and possibly for hired labour out of their
mostly very meagre incomes or savings, which often
reduces their food intake, Other ways of financing the
material and labour cost are certain local lottery systems,
mutual savings arrangements between neighbours, or
depending on small-scale loan sharks who charge very
high interest rates for short-term loans. In Germany the
highly organized and formalized finance markets accept
self-help labour inputs as sweat-equity capital when the
projects is recognized and legitimized by some
government programme or agency. Otherwise
households can take up a regular mortgage on the basis
of a legal title to land or of regular income through
employment. Yet with high and unsubsidized interest
rates, financing costs can be the largest item in the
accounting of costs.

The building process itself shows certain similarities
in the sense of technical conservatism. In few cases are
labour saving or adapted prefabrication techniques used,
although are often advocated by architects. The duration
of the house building process in the Third World situation
is unlimited - in Lima and Caracas many houses that were
started 30 years ago are still in an unfinished state or the
plot continues to be densely overbuilt, especially in areas
near the centre or close to workplaces. Overcrowding
becomes a problem when several generations of one
family or additional tenants live in a house originally built
for one family only. In Europe the duration of the
building time is considerably shorter in spite of generally
higher standards, partly because of banking facilities and
mortgages. The process of modernization of parts like
windows or heating systems and of additions to the
building according to the growth and need of the family
continues over a long time.

The second variations, upgrading programmes of
existing slums and squatter areas in the Third World and
group self-help related to house occupations, or squatting
of empty buildings in older inner city areas of northern
Europe orthe United States, are two separate phenomena
with considerable differences and only a few similarities.
In both situations organized groups of people with
housing problems living in unsatisfactory situations are
demanding recognition of a previously illegal status and
state or municipal funds for the improvement of their
situations. The quantity of people and building involved,
the social composition of the population and the time
dimension are very different in the two situations. In the
Third World cases the starting point of the problem lies
way back and the need forimprovementis long-standing
and quantitatively very severe. The formation process of
the area or of the settlement was from its inception not
officially recognized. Yet a physical and social consclidation
process has already taken place, together with the
formation of local solidarity organizations like
neighbourhood committees or community-based
organizations, which voice demand for services and
infrastructure. The people involved in similar situations
often make up more than a third of the metropolitan
population, and are of predominantly the lowestincome,
Upgrading programmes imply a recognition of the
existing efforts of the population bye the authorities.

Group self-help in older inner city building of the
industrialized countries is not related to the original
formation and the long-term development of those
urban districts. The collective self-help groups originated
in recent decades in urban areas and buildings which
often had existed for more than a hundred years. The
groups involved are quantitatively a small minority in
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those urban areas. In Hamburg, for example, there are 28
such projects with altogether about 800 people; in Berlin
the number reaches several thousand with an increasing
tendency. The aim of these groups is to live communally
oringroups, in any case differently from a nuclear family
set-up orindividual isolation. Sometimes it is a conscious
choice by young people, intellectuals and workers,
including unemployed or socially marginalized groups,
to live outside the prescribed rules and norms of society
and to experiment with self-help determined forms of
living and working in order to overcome alienation at
work and in overly regulated rental housing. In other
cases it is an economic necessity to reduce housing
costs, because of low incomes and/or large family sizes.
Although the problem is quantitatively small, politicians
and conservative groups, insisting on law and order,
show little tolerance for social experiments of this kind
and therefore it remains an issue of conflict,

The othervariations ofself-help in both contexts
include sites-and-services or core-housing programmes
intheThird World and self-help in adaptable new buildings
in industrialized countries. Both situations have in
common that the state or other organizations offer land
or asite with aformal ownership title and some services,
ranging from technical and/or social infrastructure to an
unfinished core house to be completed in line with the
individual needs of the household. Here the process-
character of incrementally building the ‘growing house’
is institutionalized in a technological, organizational and
administrative framework. Although the initial costs, in
comparison to conventional housing, are lower in both
contexts, in many Third World projects relatively high
administrative costs together with obligations to pay for
the land exclude a large part of the low-income target
group. In industrialized countries this approach offers a
technological and administrative solution which reduces
theinitial cost and some of the financing costs. Historical
forerunners are the plans for the ‘growing settlement’
of Leberecht Migge (1932), and the growing house
competition under Martin Wagner in the 1930s. In recent
cases participatory procedures have allowed the definition
of a plan and building according to the specific wishes
and needs of each household with long-term possibilities
for adaptation and growth.

An altogether different form of collective self-
help has not been mentioned so far. Especially in
industrialized countries, but also in Cuba (representative
of aThird World state), various forms of societal solidarity
work exist. In order to preserve and maintain societal
assets, like historical buildings or old and now unused
infrastructure like industrial canals, voluntary groups
organize and provide unpaid labour. Public or private
donated funds support this effort. Another example is

voluntary work to preserve parts of the endangered
environment. In Britain a network of formerly industrial
canals and locks has been restored in this way for holiday
and leisure use. An example of a combination of paid
work and additional surplus time is the Social
Microbrigades in Cuba, who repair, modernize and build
new housingin existing urban areas and in neighbourhood
districts (Kosta Mathéy, 1991).

EVALUATION AND CONCLUSIONS

Having discussed the societal conditions and the
dominant contemporary forms of self-help housing in
the two contexts of highly industrialized and Third World
countries and after arough comparison of the variations
of self-help, we can now analyse and assess the potential
and limitations of the self-help approach for improving
the living conditions of people in need of housing.
Referring back to the conceptual continuum from
spontaneous self-help without state support to
conventional housing programmes without participation
bye the users, it becomes clear that self-help practices of
low-income groups without state support have in the
two contexts, for different reasons, severe limitations
for improving housing and living conditions.

The Situation in the Third World

In the Third World spontaneous self-help house
construction in the context of unplanned urban
developmentis unable to solve the continuing problems
at the level of the household and at the level of the
metropalis, Therefore it is important for Third World
governments to accept the reality of spontaneous and
illegal settlements without continually stressing the
illegality of squatting. ‘Benign tolerance’ (Hardoy and
Satterthwaite, 1989) alone has only negative
consequences. Lack of government intervention in the
land market leaves uncontrolled speculation a free hand.
The consequences are the typical social and economic
segregation into the ‘legal’ city with provision of
infrastructure and services, and the ‘illegal’ city without
them. This leaves people who organize, plan and build,
with little or no help from professionals, without public
services for decades. It increases the costs for later
installation of infrastructure and services to the
municipality or the state in the long run.

At the other end of the continuum conventional
finished housing projects without participation and self-
help by the users cannot solve the problem for the
majority in the Third World either. They have been tried
in many countries, including in Latin America in the
1960s, partly supported by the American Development
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Bank under the Alliance for Progress. The main problems
with this approach are that unit cost are very high, few
units can be built relative to the need, and middle-and
upper-income groups end up as the main beneficiaries.

The categories of ‘state-help’ and ‘state-initiated
self-help’ are today the relevant housing policies in the
Third World. Both are called here non-conventional
housing policies in contrast to conventional (and mostly
labour-intensive housing policies in contrast to the
conventional) housing policies that originated in the
northern European context of highly industrialized
countries. But even attempts at non-conventional
housing in the form of state-initiated sites-and-services
projects have failed to provide solutions to the massive
housing problem or other urban problems like lack of
infrastructure. The category state-supported self-help,
together with upgrading programmes on a larger scale
and in combination with land policies and access to
infrastructure, shows the greatest potential to improve
living conditions for those who need it most.

Thefour categories on the continuum show different
mixes of people’s initiatives and state initiatives. This
raises questions of who participates with what resources
in the process of housing and urban development.

The Situation in Industrialized Countries

In highly industrialized countries spontaneous self-
help on a large scale is rare. Historically it did occur in
major times of crisis, as shown previously (Harms, 1982;
Hardy and Ward, 1984). Nowadays it is practised by
special groups in urban areas in the context of run-down
older housing stock, with the intention of finding niches
of self-determined ways of living within an otherwise
highly regulated society. Although quantitatively this
phenomenon is negligible, ideologically it is important,
and politically it raises conflicts. It challenges established
property relations by opposing speculation with run-
down housing and by impeding premature demolitionin
urban renewal projects.

Another more or less spontaneous traditional form
of self-help seems to be continuing by industrial workers
in rural areas and at the fringes of cities, with the aim of
becoming owner-occupiers. This practice is considerably
more widespread than expected and relies on the network
of the extended family and friends, and the local market
for materials and tools (do-it-yourself markets). This kind
of family-based house production is closely linked to the
marketand the state (Jessenetal., 1987). Acentral aspect
is the changing quality of the relation between official
and shadow economy. This production process, as an
extension of household work, now requires specialized
tools, machines, energy sources and half-finished
industrial products, which all raise costs and increase the

complexity of the means of production. The labour
processes, the necessary skills and their social quality
have changed. On the one hand the manipulation of
materials, tools and machines has become easier, on the
other the complexity of the equipment (including
personal computers) presupposes higher qualifications.

A decisive factor for the linkage between this kind of
informal work and official work is the level and security of
income and the integrationinto the official labour market.
The formal workplace is a reservoir for qualification and
information, and also a central precondition for the
quality and complexity attainable in the informal work.
Job security and income give the space and motivation
torealizeone’'s own ideas outside the workplace. Contrary
to the thesis that with growing unemployment informal
work would also grow, it has been found that the level
and results of informal work by unemployed people
decrease. Lack of money and more free time may increase
the readiness for informal work but they do notimprove
its efficiency and creativity.

To summarize, this form of self-help housing is
based upon low real estate and land prices but relatively
high wages, the support of social networks and job
security. It depends on a particular rural way of life,
including traditional relations between the generations
inthefamily. Asa precondition for higher savings workers
in rural areas live, even as married couples, much longer
with their parents. Often until the first child appears.
Marriage is still seen as a community of producers. The
investment of time, hardship and the efforts of building
their own house over a number of years is mostly made
because no equivalent home is offered to them in the
market.

Any progressive policy to support this social potential
of informal work and self-help would have to accept that
the household is more than a unit of consumption, and
strengthen its quality as a unit of production. However,
appeals to self-help initiatives of households made by
neo-liberal politicians are often a pretext for the state to
withdrawfromitssocial-political responsibility. Toincrease
the productive potential of private households the
resources must be improved. This can be achieved
through an integrated policy that grants further
opportunities and rights of participation and self-
determination and offers social and welfare assistance
from the state, but not by reducing self-help to the self-
administration of poverty.

Although in the European context conventional
housing projects are still predominant they have been
increasingly challenged since the 1970s. Part of this
tendency is to stress the process character of housing
and to overcome the discrepancy between a static,
finished and unchangeable product and the dynamics of
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its users’ lives and their changing needs. ‘Adaptable
housing’ (Werner, 1977) and starter homes, which
integrate self-help elements and user participation, were
developed and built. Starter homes, which reduce initial
monetary investment and broaden access to home
ownership, were encouraged by the German federal
government,

This approach relates to the previously mentioned
third form of self-help in the European context and is
intrinsically liked to innovations in the building industry.
It addresses middle-income groups who are interested
in qualitative changes in housing and living, and who are
dissatisfied with the large-scale social housing projects
or the individualized and expensive single free-standing
owner-occupied houses of the suburbs.

The three outlined forms of self-help show that in
the context of industrialized countries, as in the Third
World, a combination of participation and self-help with
market and state support is important for the
improvement of housing and living conditions.

Relationship between Family, Market and State

Access to housing for any household in any context
of capitalismis determined by the crucial relation between
income and prevailing housing costs. In self-help housing
a part of the insufficient income to pay for housing is
replaced, either by the self-builder’'s own labour or by
other inputs. Another way to influence this calculation is
to cut costs. So the aim for any household trying to
improve its housing and living conditions is to reduce
costs and to increase income, up to the pint that housing
of a certain use value, standard and quality becomes
affordable.

In order to understand the economics of self-help
housing at the household level one has to see the
household as a unit of production and reproduction, and
not only as a pool of labour power to be used by outside
capitalist production or as a unit of passive consumption
or as the end point in the delivery chain of consumer
goods and services. As a framework within which to
analyse the household production of a house through
self-help we can visualize a household with a collective
budget for expenditures and with incoming money and
other resources. This allows us to draw a balance sheet of
resources and time schedules for the tasks of each
member. In the contemporary context a household has
basically three sources for securing its material existence:
the family, the market and the state.

In a highly industrialized country the organization
and linkages of these three sources are such thatthrough
the market, especially the formal labour market, one or
several relatively stable incomes are obtained. The state,
through its welfare components or social net, provides,

in emergency situations of illness, accidents,
unemployment, old age, etc., transfer payments (social
security, unemployment benefits, pensions, etc.). Within
the household the necessary tasks for the reproduction
of the household are generally distributed among its
members on a non-monetary basis, according to cultural
and well-known gender-specific patterns where women
have a much larger share than men, or less frequently on
the basis of grater equality and sharing of tasks. The
labour process of self-help housing is located within the
household economy with a series of linkages to the
market and the state.

In the Third World this model can also be applied
except that incomes often depend on informal work
arrangements and are highly insecure and unstable. In
many countries state transfer payments do not exist or
only do so in the most rudimentary form. The main
burden for survival rest within the family or extended
social network at the local level. This makes an extension
of the household work towards subsistence production
necessary, including self-help house building (Initially for
the family’s own use and possibly in later phases for the
letting of rooms or in emergency situations for sale). In
the European context certain self-determined choices
are located within ‘affordability’ and the variations of
quality. But in the Third World the elasticity of choices is
severely reduced. For the majority it comes down to
living in conditions far below their own expectations.

In the industrialized countries a change from the
earlier mentioned Fordist model of production,
accumulation and consumption is now taking place, with
certain effects on self-help housing, as has been shown.
The attraction of the old conventional housing policiesin
the form of large-scale housing projects has decreased.
The physical form and the management structure of
these projects were a product of the paradigm of
production and accumulation that was understood as
the universal form of industrialization in the highly
industrialized capitalist and socialist countries until the
end of the 1970s, and was striven forin many Third World
countries, too. It consist of factory-based, Taylorized
work organization and large-scale mass production of
uniform products for mass consumption under the
control of a few decision-makers at the top of a large
hierarchy of managers and owners. This model, developed
in the automobile industry in the 1920s, was also applied
to the building industry in the 1960s and 1970s in order
to produce more quickly and more of the same, under
conditions of a large quantitative housing problem.

This old paradigm is now in question and in crisis-not
only in capitalist countries but also in the former socialist
Eastern Europe. New technologies of production and
information processing make it possible to organize
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work and machines in such a way that the former
economies of scale can be bypassed. Goods can now be
produced in a greater variety for mass consumption as
easily as uniform products. The construction of
monotonous buildings is now unnecessary. The logic of
production has changed and this will possibly affect the
way housing is built and enable more people to have a say
in the way housing is organized and provided. It is now
technically and organizationally possible that the logic of
use in housing can dominate over the previous logic of
construction,
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Los constructores
mexicanos en los 90's’

RESUMEN

Las relaciones entre los empresarios de la industria de la cons-
truccion y el Estado han sido histéricamente muy importantes
en Meéxico, desde una perspectiva economica, paolitica v de
transformacion del espacio nacional. Desde los anos cuarenta el
Estado es el principal cliente de la industria de la construccion.
Sin embargo, en los ultimos anos esta relacion comienza a
modificarse en el marco del modelo econémico neoliberal.

ABSTRACT

The relations between the entrepeneurs of the building indus-
try and the State has been historically important in México
under an economics, political and nacional space transforma-
tion perspective. The State is the main client of the building
industry. But in the last years this telations will been modified
in the context of neocliberal economics model.

* Ponencia presentada al Vill Encuentro de [a
Red Nacional de Investigacion Urbana (RNIU).

EMPRESARIOS Y GOBIERNO'

La industria de la construccion en México se trans-
forma en una rama importante de la economia en 10s
anos cuarenta cuando el proceso de sustitucion de im-
portaciones v la necesidad de creacion de infraestructu-
ras en el medio rural hacen del Estado su principal
promotor?. A diferencia del boom de la construccion
que se experimenta durante el porfiriato y que encuen-
tra como principales protagonistas a contratistas extran-
jeros?, en los cuarenta se constituyen un conjunto de
empresas gque nacen, crecen y se consolidan a partir de
hacer del Estado su principal cliente.

En 1947 se constituye Ingeniero Civiles Asociados
(ICA), que sera en adelante uno de los mas poderosos
grupos de empresas constructoras; y, en 1953, 130
empresas de capital nacional constituyen la Camara Na-
cional de la Industria de la Construccion.

A fines de los setenta, la industria experimenta lo
que tal vez es su segundo gran boom, ante la necesidad
de responder a la demanda de construccion de infraes-
tructurapetrolera, turisticay de refuncionalizacion delas
principales ciudades del pais; alrededor de un 80% de las
obras son contratadas por alguna dependencia guberna-
mental (Ziccardi, Alicia 1989a).

No se trata de presentar aqui una reconstruccion

1 Este trabajo es un avance de la investigacion que sobre este tema se
desarrolla en el marco del proyecto “organizaciones empresariales en
Mexico" del IISUNAM, Agradezco la colaboracion de Claudia Cruz en el
proceso de recoleccion de informacion.

2 Nos referimos a laindustria organizada formalmente y productora de
bienesinmuebles, ya que las industrias de los materiales de la construc-
cién presentan otras caracteristicas. Sobre esto vease, Fidel Carlos y
Ziccardi Alicia (1986).

3 Existe sobre este tema una investigacion en curso realizada por
Connolly, Priscilla (1988).
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histdrica de este sector econdémico pero es importante
conocer algunos hechos que marcaron a esta industria
desde su constitucion y le imprimieron rasgos que con-
serva, hasta ahora; momento en que las profundas mo-
dificaciones en la economia v la reestructuracion del
Estado en México permiten avizorar cambios, tantoen el
comportamiento de las empresas constructoras como
en el de sus organizaciones corporativas

En este sentido importa senalar que la estrecha
relacion entre las empresas constructoras y el gobierno
tiene varias consecuencias entre las cuales las mas im-
portantes son:

a) Un numero considerable de empresas construc-
toras, precisamente aquéllas afiliadas a la CNIC, realizan
principalmente obras para alguna dependencia del sec-
tor publico. En la década pasada son los organismos
descentralizados (particularmente PEMEX, CAPFCE) y el
gobierno federal (la SARH, SEDUE, INFONAVIT), los que
demandaron mayor numero de obras. Esto hace que
para estas empresas las formas de obtencién de un
contrato, la fijacion de los precios, los tiempos estableci-
dos para la realizacion de una obra, las formas de los
pagos se diferencien sustancialmente de los procesos de
produccion de aquellas empresas que producen bienes
inmuebles para el mercado privado.

Contratar y realizar una obra para el gobierno permi-
te tener resuelto uno de los principales obstaculos que
debe enfrentar la industria de la construccion: la dispo-
nibilidad de tierra, la cual se halla en manos del capital
inmobiliario. En el caso de la obra publica, éste no es un
problema que deba superar el empresario de la cons-
truccion; y tal vez esto mismo es lo que hace que en
México aparentemente no exista fusion entre el capital
industrial y el inmobiliario como ocurre en otros paises.
Concursar implica riesgo4, pero mas aun lo implica el
producir un bien caro -como son los bienes inmuebles-
cuya produccion se prolonga considerablemente en el
tiempo, para luego colocarlo en el mercado vy lograr la
recuperacion del capital invertido. Construir para el go-
bierno encierra otros riesgos en relacion con la continui-
dad de la obra o el pago de las estimaciones -particular-
mente en coyunturas de cambio del elenco gobernante
0 en situaciones inflacionarias- pero es una produccion
por encargo a un cliente que ofrece garantias en la
contratacion. Esto ha contribuido a que el Estado sea el
cliente preferido, tanto para las empresas grandes como
para las pequenas y medianas.

b) Las empresas constructoras de la CNIC poseen
cierto grado de especializacion, tanto en relacion al tipo
de obra como respecto al cliente. Esto ultimo indica que

4 La actual ley de obras publicas es de 1980 y su reglamento es de 1982
con modificaciones introducidas en 1984, véase Ziccardi, Alicia (1990).

los contactos, el conocimiento personal sobre quienes
toman decisiones, las relaciones informales son impor-
tantes para obtener un contrato. Esto es valido aun
cuando sexenalmente haya cambios en el interior de la
burocracia y es una de las causas por las cuales se
constituyeny se liquidan empresas con relativa facilidad.
Unindicador de esto es que el niumero de anos promedio
de afiliacion a la camara es aproximadamente de ocho.
Las empresas grandes son las gue tienen mayor perma-
nencia; mientras que es conocido el hecho de empresas
que se constituyen para obtener determinado contrato
y que acabado el mismo se disuelven. Esto es posible
también por las caracteristicas de la produccion en la
construccién, que no requiere un planta, que produce
producto Unico, que cuenta con abundante mano de
obra, etc. Cabe senalar en este punto, que las empresas
dedicadas a la produccion de viviendas financiadas para
el sector publico aunque formen parte de la CNIC tienen
una logica de produccién y de organizacion diferente. En
este caso, a la relacion gobierno empresa, se agrega un
tercer actor que son los sindicatos; los cuales participan
formalmente en esasinstituciones gubernamentales (par-
ticularmente en el caso de INFONAVIT), son promotores
en la construccién de las viviendas y estan vinculados a
empresas de capital privado.

¢) El tipo de obras para el gobierno es muy variado.
Existen desde pequenas obras hasta obras cuya comple-
jidad técnica han significado verdadero desafios tecnolo-
gicos para laindustria (ej: el metro de la ciudad de México
principalmente por las caracteristicas del suelo). Esto
influye para que exista un numero relativamente peque-
no de empresas grandes, con tecnologias modernas,
que emplean un elevado numero de trabajadores v
técnicos con alta capacitacion y que pueden competir
con éxito en el mercado internacional. Estas son las
empresas que tal vez no requieren la representacion de
la CNIC porque tienen una capacidad de negociacion
propia, disputan los contratos de mas elevados montos
y hasta pueden formar parte de consorcios para operar
internacionalmente (como es el caso de Construmex).
Pero coexistiendo con ese pequeno universo empresa-
rial existen miles de pequenas y medianas empresas, que
encuentran en la CNIC el principal representante de sus
intereses ante las instituciones contratantes, producen
obras técnicamente mas sencillas, tienen una muy baja
productividad sobreexplotan la mano de obra y disputan
contratos por montos relativamente mas bajos. Este
conjunto es mavyoritario en el universo de las poco me-
nos de 15,000 empresas afiliadas actualmente a la CNIC;
ya que se estima que las firmas de mayor capital repre-
sentan solo alrededor del 4% del total de las asociaciones.
Pero hay un hecho que es importante considerar vy es
que, salvo en periodos de crisis 0 en los anos-limite de los
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sexenios en los que se paralizan las contrataciones, el
gobierno contrata obras, si no con todos seguramente
con muchos, de acuerdo a sus capacidades técnicas,
financieras, organizativas, y también de acuerdo al acce-
SO gue tengan los empresarios a los tomadores de
decisiones. Existe una normatividad, pero la fijacion de
los precios, el cumplimiento de las especificaciones, la
calidad final del producto, no solo se sujetan a las regla-
mentaciones vigentes sino que dependen de procedi-
mientos, de la supervision que realizan otras empresas,
de los funcionarios que autorizan la recepcion de una
obrayque liberan los recursos parasu pago, etc. Es decir,
es una produccion de bienes sujeta a practicas institucio-
nales y burocraticas diferentes a las reglas que operan en
el mercado puesto que depende de procedimientos
burocraticos, de la supervision que otras empresas que
son sus pares, de los funcionarios que autorizan la recep-
cion y el pago de una obra dada, etc.

Estas practicasimprimen, alempresariado de la cons-
truccion, un conjunto de particularidades respecto de
otros.

d) Debe enfatizarse que los “constructores” mexica-
nos gozan de prestigio tanto en México como en el
extranjero. La capacidad que poseen algunas empresas
de generar buenos productos y un fuerte sentido de
gremio, han llevado a minimizar los problemas que tie-
nen muchas empresas para producir y sobrevivir en el
mercado. _

e) Finalmente una caracteristica central de las em-
presas constructoras es el uso intensivo de mano de
obra, producto de la abundancia de los trabajadores no
calificados vy los bajos salarios que perciben.

Esto lleva a que, consideradas las empresas global-
mente, el sector presenta cierto atraso tecnoldgicoyuna
muy baja productividad; se advierte que sélo un peque-
no numero tiene capacidad para introducir nuevas tec-
nologias, capacitar su personal y modificar procesos. Por
ello, la industria como tal, presenta una baja productivi-
dad.

Sin embargo, generar masivamente empleos parala
mano de obra no calificada se considera un atributo
positivo en los planes y en las politicas gubernamentales.
Muchas veces éste ha sido el argumento esgrimido para
decidir iniciar o dar continuidad a alguna obra.

La CNIC, en 1978, crea el Instituto de Capacitacion de
la Industria de la Construccion (ICIC); sin embargo, hasta
laactualidad no se halogrado que sus afiliados participen
activamente en el mismo. La existencia del propio Insti-
tuto recae, en gran medida, en la construccion de obras
publicas; ya que por ley, los organismos gubernamenta-
les retienen al contratista el 2 al millar para destinarlo al
ICIC, mientras que en las obras privadas es dificil que el
empresario realice voluntariamente esta aportacion.

LOS CONSTRUCTORES Y LA MODERNIZACION

La crisis economica de los ochenta afectd fuerte-
mente a este segmento del capital industrial. En un
trabajo anterior nos referimos precisamente a las modi-
ficaciones que se introdujeron en las relaciones entre los
empresarios de la construcciony las instituciones guber-
namentales, en el sexenio de Miguel de La Madrid (1982-
1988) (Ziccardi, Alicia, 1990). En lo fundamental analiza-
mos las dificultades de muchas empresas para sobrevivir
después del 82, como consecuencia de la reduccion del
gasto publico; el significado de la nueva normatividad de
laobra publica, el control en el gjercicio del gasto a traves
de laSecretariade la Contraloriaen el marco de lallamada
“politica de renovacion moral de la sociedad”. La lenta
recuperacion economica, la reconstruccion de la Ciudad
de México vy la firma del PECE a fines de 1987, que
permitid controlar el crecimiento de los precios de los
insumos, llevaron a que muchas empresas pudieran
sobrevivir en la crisis. De hecho, aungue un considerable
numero de empresas quebraron en la década y muchas
trabajaron muy por debajo de su capacidad productiva,
no sabemos aun el significado de este proceso en el
universo global y en comparacion con otros periodos.
Por otra parte, el numero de empresas afiliadas ala CNIC
crecio en ladécada pasadasostenidamente, registrando-
seen 1980, 9506 firmas mientras gue en laactualidad son
14 434, Ahora bien, por un lado, esta cifra debiera depu-
rarse porgue surge de una encuesta de registro que
aplica anualmente la CNIC; y por otro, porgue lo funda-
mental no es tal vez el nimero, sino las condiciones que
prevalecen y, en este sentido, se advierte un proceso de
descapitalizacion, principalmente, en la construccion
pesada e industrial,

Elbalance quelos representantes empresariales efec-
tuan de la década es francamente negativo. Las ultimas
reuniones anuales de evaluacion y analisis de la construc-
cibn que organizael CIHAC, un centro dedicado a generar
informacion y analisis para los empresarios, se convoca-
ron bajo el lema "Porgue ya no se puede construir como
antes”. Un conocido dirigente empresarial evaluaba el
ano pasado en una entrevista que "el deterioro de la
industria es actualmente grave" (Gonzalo, Gout, 1989);
mientras que otro se aventuraba a afirmar que "la rama
de la construccion fue de las primeras, si no la primera
que entrd al tobogan de nuestro desplome nacional”
(Pineda Arenas, Jorge Fco. 1989).

Sin embargo, debiera realizarse un analisis de conte-
nidodel discurso empresarial, puesto que delalecturade
sus principales documentos y 0rganos de expresion en
los ultimos 15 afnos se desprende, por o general, una
actitud de reclamo, con respecto a: las obras que se
contratan con el sector publico, los efectos gue las
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medidas de politica econdmica tienen sobre sus empre-
sas, laexistencia de una competencia desleal personifica-
da en las empresas estatales y municipales, las obras
realizadas por administracion directa, la reduccion de sus
margenes de ganancia, etc.

En contrapartida, no se conocen evaluaciones sobre
las condiciones favorables de contratacion que existie-
ron para muchas empresas, el hecho de que las obras en
proceso consideradas prioritarias no se detuvieron adin
con la reduccion del presupuesto del sector publico, el
elevado numero de viviendas financiadas por los organis-
mos del sector publico, que en la década pasada fue de
poco menos de 1,5 millones de acciones segun las esta-
disticas oficiales, los efectos benéficos que tuvo para la
rama la reconstruccion de la ciudad de México que abrio
miles de frentes de trabajo para construir en un par de
anos cerca de 100,000 viviendas, realizar estudios de
suelos, reconstruir escuelasy hospitales, etc. Obrasenlas
que participaron miles de empresas desde las mas gran-
des a las mas pequenas; la inversion en turismo y en
infraestructura petrolera que hizo de PEMEX un cliente
gue participd de manera sostenida con poco menos de
la mitad de los concursos de obra publica en el sexenio
pasado (Ziccardi, Alicia, 1990).

Si intentamos explorar en este trabajo cual es la
situacion actual, de qué manera la politica econémica y
social del gobierno de Carlos Salinas de Gortari incide en
las empresas constructoras, podemos decir que dos
estrategias son fundamentales para este sector:

1) |a caida de la inversion publica en el marco de una
politica de ajuste; cuestion que tal vez ya comience a
revestirse con la venta de las empresas consideradas no
estratégicas y prioritarias y con la reprivatizacion de la
banca, lo cual permite constituir un fondo que se desti-
nard en buena medida al gasto social. Es interesante
apuntar agui que como parte de esta estrategia se cred
el Programa Nacional de Solidaridad el cual tiene diferen-
tes lineas de actuacién y que tiene la posibilidad de
transferir recursos a los gobiernos estatales y locales y a
organizaciones sociales para la construccion de infraes-
tructuras productivas y sociales. Este programa se inscri-
be dentro de las recomendaciones que los organismaos
internacionales efectuan a los paises latinoamericanos a
fin de atender ciertamente con la aplicacion de los pro-
gramas econdmicos neoliberales.

Por otra parte, es posible preveer que se construira
cierta infraestructura industrial y comercial en los proxi-
mos anos; 1o cual sera un requisito ineludible para garan-
tizar la expansion de la economia mexicana y su partici-
pacion a nivel internacional.

La privatizacion de la banca tendra también efectos
sobre la inversion en la construccion, aunque aun es
imposible preveer en qué sentido. Vale la pena recordar

que en la déecada de la banca estatizada se incremento el
encaje legal y crecid notablemente el monto de recursos
dedicados a financiar vivienda para los sectores medios
altos a través del Programa Financiero de la Vivienda
(FOVI).

2) Una segunda cuestion de politica economica que
hay que contemplar es la referida a la apertura de la
gconomia que, en el caso de la industria de la construc-
cion, lleva a que por primera vez las empresas mexicanas
deban competir en su territorio con empresas extranjeras.

Esto, ciertamente, va a tener efectos sobre las for-
mas de produccion y organizacion empresarial y sobre
las relaciones que tradicionalmente han entablado estas
firmas con los organismos estatales a traves de la pro-
duccion de obras publicas; por o menos para aquel
segmento de empresas, de grandes empresas que rea-
lizan obras que pueden interesar al capital extranjero por
el elevado monto del contrato y por los procesos tecno-
I6gicos que requieren, tanto en el campo de la construc-
cion como en el de la consultoria.

Respecto a la inversion, como dijimos, es posible
pensar que la modernizacion de la economia exija desti-
nar buena parte de los recursos a la creacion de infraes-
tructuras productivas en el territorio nacional. Precisa-
mente una de las medidas dadas a conocer en |os inicios
del sexenio fue el introducir una nueva modalidad en la
construccion de infraestructura de transporte gue re-
quiere el pais que se denomina “obra concesionada*. Los
constructores participan produciendo la obra pero tam-
bién son inversionistas; los cuales, una vez concluida la
misma, reciben la concesién de controlar su uso por
determinado periodo de tiempo.

Seglin explicaciones ofrecidas en la CNIC por el
presidente de la Comisién Nacional de Valores, el Sr.
Oscar Espinosa Villarreal, este esquema fue ideado para
“proveer recursos crediticios al sector privado, costos
accesibles y viables, parafinanciar a traves de las casas de
bolsa todos los proyectos que estén vinculados con la
infraestructura...”. Sostuvo también que "el mercado de
valores es estratégico, en la politica de vivienda, carrete-
ras, sistemas de abasto e infraestructura turistica” (El
Financiero, 31 de mayo de 1990).

Ahora bien, la llamada “inversion portafolio” es un
mecanismo que trata de captar recursos a traves de la
bolsa de valores para financiar proyectos y esta dirigido
a atraer inversionistas extranjeros, l0s cuales adquiririan
valores emitidos para tal efecto. Los gestores de Ia
politica financiera evaltian que es dificil que las empresas
extranjeras estén interesadas en la actividad constructi-
va: mas bien les pueden interesar las inversiones de
capital en este tipo de obras. Ejemplos de esta modalidad
de obras que va estan en construccion, son la carretera
Constituyentes-LaVenta, lainfraestructura turistica Puer-
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to Diamante-Acapulco, hoteles en Huatulco y el Puente
Internacional Zaragoza-Isleta en Chihuahua.

Sinembargo, 10s empresarios de la construccion van
mas alla respecto al significado que tiene la presencia de
empresas o capital extranjero en la actividad constructo-
ra. Segun lo han expresado, la entrada al GATT amplia los
campos a la exportacion de productos terminados del
sector de larama que produce insumaos (cemento, varilla,
vidrio) y también otorga ventajas para obtener nuevas
tecnologias, maquinaria, equipos, insumos a precios com-
petitivos.

Sin embargo, la CNIC ha expresado preocupacion
por la competencia extranjera; ya que también puede
afectar a las empresas nacionales porque la escala de
produccion gue poseen les permite ofrecer un producto
mas barato.

Lo que tal vez ocurra, es que se constituyan empre-
sas 0 consorcios mixtos de capital privado nacional v
extranjero, porque las firmas nacionales lo que garanti-
zan es el conocimiento de los mercados de trabajo y de
insumos del pais. Sobre todo, en el caso de la mano de
obra, existen experiencias en América Latina de fracasos
de grandes firmas extranjeras a partir de su desconoci-
miento de las formas de reclutamiento, del control que
ejerce el maestro en la contratacion y en el proceso de
trabajo®.

En contrapartida, una de las caracteristicas de la
actuacion de ICA en otros paises del area, es el asociarse
con las empresas locales.

Tampoco puede dejarse de lado el hecho de que las
firmas que operan internacionalmente en servicios de
consultoria poseen mucha experiencia, 1o que permite
suponer gue tal vez compitan exitosamente en México.

Un tema que en este contexto adquiere importancia
para los empresarios es, ciertamente, el de la capacita-
cion de la mano de obra. Es sabido que la baja producti-
vidad de laindustria es producto, en gran medida, de los
procesos de trabajo cuasiartesanales que emplea. Como
dijimos, la industria fue de las primeras en crear un
instituto de capacitacién, el cual ha cumplido, hasta
ahora, una labor limitada. Efectivamente el ICIC ha capa-
citado mano de obra, pero a nivel de técnicos e inclusive
de profesionistas y empresarios. La CNIC cre también el
Instituto Tecnoldgico de la Construccion, el cual tiene
una carrera de ingeniero constructor de la que ya han
salido dos generaciones y que tiene reconocimiento de
la Secretaria de Educacion Publica®. Su objetivo es formar
profesionistas con experiencia laboral, amplios conoci-
mientos técnicos y de administracion de empresas, ma-

5 Véase, Connolly, Priscilla (1988).

6 Debe senalarse que un dirigente empresarial que ha promovido estos
dos organismos el ICIC y el ITC es el Ing. Vicente Bortoni, quien en una
entrevista que le hemos realizado ha expresado un real entusiasmo en

nejo del mercado financiero, informacion sobre contra-
tacion de obras publicas, etc. Se intenta formar peque-
nos grupos de profesionistas que obtienen un diploma
de estudios y que también reciben el padrinazgo de los
empresarios que participan en la Camara.

El desafio, ciertamente, es que estas experiencias
adquieran escala; cuestion que es muy dificil de lograr si
se piensa que el ICIC tiene ya 12 anos de existencia y aun
no lo ha logrado. Precisamente hace un par de meses, el
DDF firmé un convenio con el ICIC para capacitar jovenes
en actividades de la construccion, lo cual es importante
dado que las mas altas tasas de desempleo en la ciudad
se presentan en este grupo social.

Otra experiencia de capacitacion social que se ha
puesto en marcha recientemente, es el programa "cons-
truyamos juntos"; a través del cual, la CNIC, capacita a
familias de sectores popularesyles brinda la oportunidad
de comprar materiales a precios preferenciales a traves
de un sistema de "credito a la palabra”.

Los empresarios insisten en que ellos mismaos deben
capacitarse porque, ser constructor en la actualidad, no
es suficiente; se requiere ser un promotor de las obras,
conocer los sistemas modernos de administracion, estar
informados de los avances de la informatica en el campo
del diseno, del calculo, del proyecto. Y debe pensarse
que esto supone un esfuerzo personal porque, en su
mayoria, las empresas constructoras son empresas per-
sonales, donde el/los dueno/s son ingenieros y, en me-
nor medida, arquitectos que cumplen funciones de di-
recciony tienden a controlar ellos mismos todo el proce-
so de produccion.

Otra cuestion es la descapitalizacion de las empresas
y el deterioro de los equipos que presentan las industrias
de construccion pesada; tema discutido en una reunion
nacional organizada recientemente por la CNIC. Los em-
presarios atribuyen la actual situacién al hecho de que los
costos de las obras se modifican con posterioridad en el
momento que ellos ofertaron, obtuvieron el concursoy/
o contrataron, que existen atrasos en los pagos de las
estimacionesy las obras terminadas, cotizaciones subes-
timadas para ganar el concurso, pago de mulitas, etc.

Todo esto, lleva a que los empresarios insistan en
revisar la normatividad; lo cual es un indicador de que
esta tarea que iniciaron hace ya una década (con la ley de
Obras Publicas de 1980 y sus diferentes reglamentos) ha
dado frutos, y por ello, contintan exigiendo que se
incorporen sus demandas a la misma. A estos reclamos
empresariales se suman los pedidos de desburocratiza-
cion y simplificacion en la contratacion de la obra publica.

que ambos adquieran mayor envergadura. Precisamente Bortoni fue el
primer empresario de la construccion que accedio a la presidencia de
CONCAMIN, luego fue candidato al CCE sin tener éxito para su eleccion
y actualmente es el presidente del World Trade Center de México.
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Durante el sexenio pasado, cuando el actual presi-
dente era el Secretario de Programacion y Presupuesto,
fue cuando se introdujeron muchos cambios en la nor-
matividad de la obra publica; y los empresarios parece
que han depositado en estos mecanismos muchas ex-
pectativas respecto a mejorar los procedimientos de
contratacion en su favor. Claro que este mecanismo es
uno Mas que se agrega a laintensa politica que despliega
la Camara con las instituciones gubernamentales. Como
es sabido, los empresarios de la construccion a traves de
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Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Dr. José Ledn Uzcdtegun
preocupacidn por solucionar
crisis asistencial del pals

Afirma José Leon Uzcategui
Red de Ambulatorios
solucionara crisis asistencial

por: Juan R. Pino

La nueva gestién del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social se centra en el papel rector de la institucién en el proceso
de descentralizacion y regionalizacién de la salud, segin lo
afirma el doctor José Le6n Uzcétegui, Director Regional de Salud
del Distrito Federal.

De acuerdo a sus informaciones, existe un plan de salud
para Caracas cuyos lineamientos son el rescate ético del sector, a
través de una politica de saneamiento administrativo y de
humanizaci6n.

Existen irregularidades en la sub-regién Caracas que van
desde las compras con sobreprecio, adquisiciones fraudulentas,
ventas de certificados de salud, falsificacién de titulos, pasando
por el ausentismo laboral, néminas y pautas protegidas por un
sindicalismo que se ha transformado en sindicalerismo y que se
acompafia de un grupo de ex-directivos y funcionarios que han
convertido al MSAS en un espacio para el clientelismo.

En lo que respecta a la humanizaci6n sefiala el doctor
Uzcétegui que no se trata de dinero ni de infraestructura, ya que
toda propuestadebe estar acompafiadade latransformacién de los
trabajadores de la salud, en el trato al usuario, en la atencién al
ciudadano, en la solidaridad y el respeto y en una relacién que
permita que la ciudadania haga suya esta propuesta. Todo Centro
de Salud debe ser una mano amiga y protectora que se le tienda
al que quiere restaurar su salud.

Otro aspecto de importancia es la coordinaci6n e integra-
ci6n de la salud, al respecto nos dice: “Existen 142 Organismos
dispensadores de salud en el Area Metropolitana que van desde
elMSAS, el IVSS, Gobernaciones, Alcaldfas, Fundaciones, entre
los cuales no hay coordinacién. Hay un desorden en la Regi6n
Capital; el Ministerio de Sanidad en el Distrito Federal tiene 12
hospitales y 68 ambulatorios, la Gobernacién 16 hospitales y 70
ambulatorios, aparte de los Ambulatorios y hospitales de las
Alcaldias, IVSS y un sinnimero de organismos publicos y
privados sin que haya coordinaci6n, planificacién , didndose
situaciones donde funcionan uno al lado del otro, sin que exista
la via minima de relacion institucional.

Comenta el doctor José Uzcétegui que otra politica a
desarrollares la participacién popular y ciudadana, ya que se trata
de asumir que el papel de las comunidades no es de simples
usuarios que esperan la acci6n paternalistade un estado que se ha
declarado en quiebra, sino la participacién popular consciente y
critica para el control y evaluacién de los servicios de salud en
todos sus niveles.

Para solucionar la crisis asistencial tanto en el drea hospi-
talaria como en la red ambulatoria, el Director Regional de Salud
propone instrumentar una red de atencién a Emergencias Médi-
casy Quirdrgicas del Area Metropolitana de Caracas que consiste
en poner a funcionar a nivel de excelencia, 4 hospitales, 12
ambulatorios y una red de ambulatorios interconectados por
sistema de radio. Este plan se adelanta con el apoyo del MSAS,
el IVSS, la Gobernacién del Distrito Federal, Ipasme, Ministerio
de Defensa, y se estd buscando la participacién de otros entes
como Alcaldfas, Cuerpo de Bomberos y Defensa Civil. La meta
que se propone, es que en un lapso de tres meses, esté en
funcionamiento la Red de Emergencia del Area Metropolitana de
Caracas, Sin anuncios efectistas, pero con firme disposicién y
convicciénde su factibilidad, cree el doctor Uzcédtegui que al final
deéste afio es posible poner en funcionamiento lared de emergen-
cia que ha de eliminar la abominable prictica médica que ha
costado varias vidas y el incesante ruleteo de pacientes. El
congestionamiento en los grandes hospitales se evitard al poner
en funcionamiento la Red de Ambulatorios, en la que varios de
ellos funcionardn 24 horas diarias, con capacidad para atender
emergencias médico quirirgicas y partos. La propuesta prevee el
funcionamiento de los ambulatorios seleccionados estratégica-
mente, inclusive los dias sdbados. El programa persigue el rescate
deunanueva éticadel funcionario piblico en el desempefio de sus
funciones. Se aspira que el control esté de parte de la ciudadania.
El gran contralor es el usuario, la sociedad organizada, las juntas
socio-sanitarias, las juntas de vecinos...

Y concluye “Todaesta propuestano puede tener €xito sino
tiene una estrategia comunicacional que motive al funcionario a
indentificarla como suya”.
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La funcion de
Investigacion y desarrollo:
La mejor es la orientada
hacia el hegocio

Peter Drucker*

ace apenas unos pocos anos, los analistas de la bolsa tenian la costumbre

de clasificar las acciones segun el porcentaje de ventas que la compania

gastara en investigacion y desarrollo (I&D), pero estos gastos va no se
correlacionan con los resultados del negacio.

Hoffmann-La Roche, la gigantesca firma farmacéutica suiza, tiene un presupuesto
para investigacion sin igual en la industria. No ha sacado un solo producto nuevo
significativo desde los anos 60. La Siemens, el gigante de la industria eléctrica alemana,
aungue es famosa tanto por la calidad de su investigacion como por la magnitud del
presupuesto que a ella destina, no ha ofrecido ningun producto nuevo desde hace
anos. En los Estados Unidos, el centro de investigacion mas conocido, los Laboratorios
Bell de la AT&T, siguen dando a luz "espectaculares” cientificos uno tras otro—en
acustica y en optica; en computadores y en matematicas—; pero a diferencia de los
descubrimientos que realizd en el pasado, estas nuevas maravillas cientificas no han
tenido hasta hoy gran éxito comercial. Emulo de Bell en Tokio es el laboratorio de NEC,
que tampoco ha podido convertir en productos vendibles su inmensa inversion para
telecomunicaciones.

En cambio, otras companias que gastan mucho menos en 1&D muestran esplén-
didos resultados. Merck, en los Estados Unidos, y algunas firmas britanicas, como Glaxo
y Wellcome, lanzan con notable éxito una droga tras otra. La mas pequena de las viejas
fabricas eléctricas, la ASEA, de Suecia, ha innovado con tan buen éxito que ha llegado
a ser lider mundial en tres campos: locomotoras eléctricas, transmision de corriente
continua y robots industriales. Culpar a "factores externos'—tales como "excesiva
reglamentacion gubernamental*—de los males que aguejan a 1&D sencillamente no
sirve de nada.

RECETA PARA EL FRACASO

Durante cien anos ha sido axiomatico que I1&D es una funcion aparte, que lleva a
cabo por si sola su trabajo cientifico y técnico. Pero ahora todas las innovaciones de
exito, tanto en el ramo farmacéutico como en el de computadores—y en otros campos
también—Ias estan produciendo equipos transfuncionales formados con personas de
marketing, manufactura y finanzas, que participan desde el principio en la investigacion.

La mayor parte de las companias todavia creen que cuanto mas se relacione una
innovacién—sea en un producto o en un servicio—con lo que ya esta haciendo el
cliente, mas éxito tendra en el mercado. Son partidarias de mantener al minimo la
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necesidad de que el cliente compre costosos equipos nuevos. Pero este enfoque se
esta convirtiendo en receta para el fracaso.

Hace un par de anos, Federal Express previo, acertadamente, el auge de las
transmisiones facsimilares, e ide un nuevo servicio que proporcionaba la mayoria de
los beneficios delfacsimil sin que el cliente tuviera que gastar ni un centavo en costosos
equipos nuevos. El servicio fue un rotundo fracaso . . . pero hoy esos mismos clientes
hacen fila para comprar sus propios telefax. NEC no llegd a ser un factor importante
en los mercados telefonicos mundiales en gran parte porque incorpord la nueva
tecnologia en un hibrido. Su tablero conmutador era electronico sélo a medias,
permitiéndoles asialos clientes potenciales que siguieran usando el equipo electrome-
canico que ya tenian. En cambio, los clientes les estdn comprando hoy tableros
conmutadores totalmente electronicos a los competidores de NEC.

Desde que se creo el laboratorio de investigacion industrial hace unos noventa
anos—en Alemania lo creo la industria quimica, vy en los Estados Unidos, el director
ejecutivo de la General Electric, Charles Steinmetz—Ia funcion de 1&D ha sido impulsada
por la tecnologia. Por ejemplo, el senor Steinmetz empezo su trabajo trascendental
sobre el motor de menos de un caballo, detallando las especificaciones técnicas:
potencia de entrada y de salida, velocidad de operacion, rozamientos, temperaturas,
durabilidad y confiabilidad. Esto le permitid definir luego qué conocimientos cientifi-
COS Y qué nuevas capacidades de ingenieria tendrian que producirse para obtener el
producto(>final deseado. Este método nos produjo los principales avances tecnicos de
este siglo hasta la hazana que realizo la NASA de llevar un hombre a la Luna. Pero, con
excepcion de las tecnologias muy nuevas, como la biogenética, la investigacion
impulsada por la tecnologia esta resultando improductiva. Necesitamos una estrategia
de 1&D impulsada por los negocios.

La funcion de 1&D en las companias estadounidenses de semiconductores todavia
esta impulsada en gran parte por la tecnologia. Los japoneses nos alcanzaron porque
entraron en el campo de los semiconductores con el interrogante: “;Cual es Ia
estrategia mercantil acertada?” Llegaron a la conclusion de que investigacion vy
manufactura tienen que integrarse con un usuario grande—por ejemplo, un fabrican-
te de computadores— que proporcione un sustancial mercado cautivo, y en esta
forma un refugio contra las violentas fluctuaciones inherentes a la economia de Ia
industria. Aunque los estadounidenses fueron los pioneros de larobotica, actualmente
estan atrasados. Ellos basaron su estrategia en el potencial de la tecnologia. ASEA baso
sul&D en la estrategia mercantil, lo cual lallevé a desarrollar muy distintas herramientas
para mercados muy diversos.

El mejor ejemplo de una estrategia de I&D impulsada por el negocio sigue siendo
el primero de todos, y es estadounidense: la manera como David Sarnoff, arquitecto
y durante largo tiempo director ejecutivo de la RCA, creo la television en colores. A
mediados del decenio de los 40, cuando la TV en blanco y negro apenas se iniciaba
comercialmente, el senor Sarnoff previd el mercado para TV en colores; penso qué
producto debiera haber para satisfacer a los clientes—en cuanto a precio, fidelidad de
color, capacidad de canales, apariencia y tamano—y luego desarrollo la ciencia vy la
tecnologia necesarias para producir ese televisor.

Los requisitos resultantes fueron casi todo lo contrario de lo que entonces se
consideraba la direccién tecnoldgica que prometia, y la mayor parte de los técnicos de
la RCA los consideraron absurdos. Pero el senor Sarnoff persistio, puso a trabajar
equipos peguenisimas de personal sumamente competente, y ala vuelta de doce anos
tuvo su televisor en colores.

Después los japoneses, copiando muy deliberadamente al senor Sarnoff, emplea-
ron la misma estrategia para desarrollar la videograbadora de cinta; empezaron con
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una meta comercial y una estrategia comercial, y luego pusieron a trabajar equipos
muy pequenos de personas sumamente competentes en la nueva ciencia y la nueva
tecnologia que se iban a necesitar. Los estadounidenses, que fueron 10s primeros en
poner imagenes en una cinta, estaban orientados por la tecnologia; terminaron por
producir aplicaciones industriales para nichos pequenos y no muy rentables del
mercado. Los japoneses son hoy duefios de un negocio mundial de videograbadoras
que vale muchos miles de millones de dolares.

Aungue estas tendencias sean serias, quiza no sean sino sintomas. El concepto
mismo del laboratorio de la compania se ha vuelto cuestionable. Supone que un
material, un producto o un servicio es el Unico adecuado para determinado mercado.

Por ejemplo, los fabricantes de acero todavia dan por sentado que su producto
tiene mercados naturales y que esta destinado a dominar en ellos. Puede haber
sustituciones, pero son de segunda clase—I|o gue los alemanes llaman despectivamen-
te Ersatz—, pero cada dia aparecen productos competitivos que ofrecen un desempe-
nomejor, o porlo menos distinto, en casi todos los mercados “naturales” del acero. Por
ejemplo, los productos de plastico para automovil.

Hace cuarenta anos, estaban cambiando las maquinas de escribir manuales por
eléctricas; pero seguian siendo maguinas de escribir, solo gue con la adicion de un
motor, y las producian los fabricantes tradicionales. Hoy dominan los procesadores de
palabras, que proceden de la tecnologia de los computadores y son producidos por
companias de computadores.

Hace sesenta anos la Corte Suprema sentencio que el telégrafo era la manera
“natural” de transmitir la palabra escrita, y el teléfono la manera “natural” de transmitir
la palabra hablada, y, de acuerdo con ese criterio, dividio el universo electronico. Hoy
el teléfono, el videotex (que se propaga en Europa como una llamarada), el télex, la
transmisién facsimilar y el correo electronico compiten ofreciendo comunicacion
electronica. Cada uno representa una tecnologia distinta con distinta base industrial.

Hoy en casi todos los negocios, el laboratorio de 1&D se preocupa ante todo por lo
que esta ocurriendo en su tecnologia tradicional, bien sea ésta acero, papel 0 maquinas
de escribir. Lo que se necesita es darse cuenta y preocuparse por la ciencia v la
tecnologia que estan fuera del propio laboratorio de uno, fuera del campo de la
industria de uno.

¢Todavia se justifica el laboratorio tradicional? Los que asilo creen dan por sentado
gue toda la tecnologia que necesita la compania la puede desarrollar en su propio
laboratorio v, a la inversa, que casi todo lo que dicho laboratorio produce lo puede
aprovechar lucrativamente la compania. Esto sencillamente ya no es verdad—hasta tal
punto que uno de los mas notables administradores de investigacion del pais, William
Miller, del Instituto de Investigacion de Stanford, dice: "Un laboratorio de primera es
hoy demasiado productivo para que pertenezca a una sola compania”“.

UN NEGOCIO AUTONOMO

Los Laboratorios Bell se fundaron para producir toda la tecnologia que necesitara
el teléfono—y efectivamente, la produjeron durante muchos anos—; y a la inversa,
también se esperaba que su compania matriz, la AT&T, pudiera utilizar cualquier nueva

tecnologia que los laboratorios produjeran, vy asi ocurrio durante muchos anos.
Pero después de la Segunda Guerra Mundial, muchos de los grandes inventos tecno-
I6gicos que han salido de los Laboratorios Bell—por ejemplo, el transistor—han hallado
sus principales aplicaciones fuera de la telefonia. Y cada vez mas, la nueva tecnologia
telefénica proviena de fuera de la industria telefénica vy de sus laboratorios.
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El unico producto nuevo de verdadero éxito de la Siemens—el escaner para el
organismo humano—fue creado no por su laboratorio sino por un productoringlés de
discos fonograficos.

Las corrientes tecnoldgicas ya no corren paralelas. Se cruzan las unas con las otras
con frecuentes desbordamientos en sus respectivos campos.

Por consiguiente, es muy posible que el laboratorio de investigacion se convierta
en un negocio autdnomo, cuya funcidn seria realizar trabajos de investigacion por
contrato para una multitud de clientes industriales. Cada cliente necesitaria entonces
un "gerente de tecnologia® mas bien gue un “director de investigaciones'—una
persona gque pueda desarrollar objetivos de negocios basados en el potencial de la
tecnologia, y estrategias de tecnologia basadas en objetivos mercantiles y de mercado;
y que luego pueda definir y comprar el trabajo técnico necesario para producir
resultados comerciales. Pero hoy nadie—y seguramente ni las escuelas de ingenieria
ni las escuelas de administracion—sabe como ensefnar administracion de latecnologia,
Yy ni siquiera sabe por dénde empezar.

[1988]
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Declaracion de Salvador de Bahia
BRASIL, 3 de noviembre 1993

Reunion Internacional

promovida y auspiciada por:

La Fundacion para el Progreso delHombre (FPH)

Traduccién de la version
original en francés realizada
por el arquitecto

Mario Lungo.
Representante de
FUNDASAL, Fundacién
Salvadorena para el
Desarrollo de Ia Vivienda
Minima.

y el Gobierno Brasileno.

PREAMBULO:

n 1993, en el mundo entero, ninos, mujeres y hombres viven en condicio
nes precarias e indignas en relacion al nivel de desarrollo de sus paises.

Es una obligacion de los Estados solucionar esta situacion.

La rehabilitacion de barrios donde se concentra la pobreza es parte de las tareas
mas urgentes,

Es un derecho, para los habitantes de estos barrios, participar en la planificacion,
la ejecucion vy la evaluacion de esta rehabilitacion.

Nosotros, representantes electos a nivel nacional o local, responsables adminis-
trativos, dirigentes de barrios, expertos en vivienda de desarrollo precario provenien-
tes de 17 paises, de cuatro continentes, nos hemos reunido del 29 de noviembre al 3
de diciembre de 1993 en Salvador de Bahia, Brasil, para discutir esta situacion.

Dos anos atras, en Caracas, Venezuela, responsables politicos y administrativos
de politicas de rehabilitacion de diferentes regiones del mundo se reunieron para
compartir sus experiencias. Ellos constataron que los principios fundamentales a
respetar para que una politica publica sea eficaz eran los mismos en todos los paises,
a pesar de las grandes diferencias existentes entre ellos. En la Declaracién de Caracas
se han recogido estos principios.

Compartimos sus conclusiones, convencidos de que la Declaracion de principios
debe acompanarse de una firme decision por llevarlos a la practica, hemos decidido,
en la reunion de Salvador, contribuir a sentar las bases de una estrategia para la
realizacion de estos principios. Los firmantes de esta Declaracion nos comprometemos
a impulsar su gjecucion.

Constatamos la existencia en todos los paises, ricos y pobres, de zonas urbanas
precarias, barrios espontaneos, viejos barrios deteriorados en las areas centrales de las
ciudades, barrios de "vivienda de interés social” en mal estado, etc.

Durante mucho tiempo algunos han creido que la anterior era una situacion
temporal que el desarrollo econémico por si mismo solucionaria. Esto no ha ocurrido.
Estos barrios concentran la exclusion social porque las modalidades actuales de
desarrollo engendran o dejan persistir una situacion de exclusion permanente.

Los principios monetaristas que guian la politica internacional refuerzan esta
tendencia. Estos barrios, estos nichos de pobreza seguiran existiendo si no se actua.
Hace falta entonces concebir una politica ambiciosa, de largo término, para promover
los derechos de los habitantes de estos barrios y cambiar sustancialmente sus
condiciones de vida en un marco de respeto de su dignidad y reconocimiento de sus
capacidades.
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Esta politica de rehabilitacion debe ser parte de politicas globales que incluyen el
desarrollo del campo vy de las pequenas ciudades para disminuir la concentraciéon de la
poblacion en las grandes metropolis. Debe ser parte, también, de una politica urbana
gue garantice condiciones minimas a los nuevos habitantes. Ella debe, ademas, por la
forma en que es implementada y financiada, contribuir a la construccién de un mundo
mas justo y responsable.

Concebir y conducir esta politica de rehabilitacion es el deber conjunto de Ia
comunidad internacional, los Estados v las comunidades locales.

Afirmamos que esta politica debe, en todos los niveles de su concepcion y
gjecucion, satisfacer los seis principios consagrados en la "Declaracion de Caracas”.

1. Reconocer las dinamicas en curso en |os barrios pobres, basarse en ellas y
apoyar su desarrollo.

2. Dar la mayor seguridad a sus habitantes, comprometiéndose a evitar su
desalojo.

3. Reconocer que la democracia. representativa no basta por si sola para
captar las aspiraciones de ciertos grupos de la poblacién, nifnos, mujeres, extranjeros,
refugiados, personas de la tercera edad, etc., y luchar por encontrar las medidas para
que sus aspiraciones sean comprendidas y tomadas en consideracion.

4. Reformar la accion de Estado en todos los niveles para que sea capaz
realmente de crear, con la participacion de la poblacidon de los barrios, las soluciones
mas adecuadas a cada caso, de impulsar una politica integrada que asocie todos los
aspectos de la vida individual vy la vida colectiva.

5. Subordinar la politica gue se ejecute a los ritmos sociales reales de los
barrios y de sus habitantes, desde la solucion de los problemas inmediatos hasta la
conduccién de estrategias de largo plazo.

6. Disenar sistemas de financiamiento coherentes con los objetivos que se
persiguen.

Cada barrio, cada ciudad, cada pais es Unico. Para su rehabilitacion hay principios
comunes a seguir, pero no hay, ni debe haber, soluciones uniformes. Hace falta
entonces que cada nivel, sea Estado, region, o comunidad de base:

 sean dotados de los medios para satisfacer los seis principios enunciados,
¢ organicen el intercambio de experiencias entre los habitantes y los profesio-
nales para permitir a todos enriquecerse con la experiencia de 10s otros,

e construyan los mecanismos de seguimiento y de evaluacion publicos de la
politica en ejecucion.

Toda politica de rehabilitacidon debe asociar, activamente, la poblacion de Ios
barrios y sus organizaciones en todas las etapas: concepcion, decision, ejecucion y
evaluacion.

Si bien es cierto que los gobiernos reconocen que no pueden sustituir a la
poblacién, no tienen el derecho de evadir sus responsabilidades haciendo recaer la
solucion de los problemas sobre los hombros de las poblaciones de los barrios mas
desfavorecidos. Afirmamos claramente que el Estado y las comunidades tienen la
responsabilidad solidaria, de la cohesion social, de la coherencia urbana, de la
prestacion de los servicios publicos. Se puede delegar, contractualmente, el gjercicio
de determinadas responsabilidades, pe'ro no debe evadirse la responsabilidad final por
parte del Estado. '

Eldeber de equidad y de solidaridad exige, que en los diferentes niveles del poder
publico: Federacién o Estado, region o ciudades, etc., sean claramente definidos los
medios financieros necesarios para que los programas de rehabilitacion esten a la
altura de las necesidades y que sean asumidos compromisos claros para asegurar este
apovyo financiero.
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La conduccion de la politica de rehabilitacion supone una buena articulacion
entre los distintos niveles de responsabilidad. Es deseable que los medios para
implementar la puesta en practica de los seis principios de la Declaracién de Caracas
sean implementados en estrecha asociacion con la realidad de la poblacién. Esta es la
garantia para su participacion en la toma de decisiones vy para tomar en cuenta la
especificidad de cada barrio.

Los niveles superiores de decision tienen, por su parte, el deber de:

» movilizar y repartir los recursos financieros,

* poner a disposicion de los actores un marco juridico e institucional adecuado,

e velar por la aplicacion de los seis principios enunciados antes,

* aceptar su sustitucion, si es necesaria, por las organizaciones de base cuando

se nieguen a conducir una politica de rehabilitacion,

* asegurar una evaluacion permanente de los resultados obtenidos.

El Estado, seafederal o nacional, debejugar un papel determinante en elimpulso
de una politica de rehabilitacion. El debe: -

* dotarla con |0s recursos financieros necesarios,

 definir reglas claras, estables y publicas para su reparticion,

e crear los instrumentos juridicos e institucionales adecuados vigilando para que

no se transformen en normas técnicas restrictivas,

¢ proponer metodologias de analisis apoyandose en las experiencias colectivas,

e dar a conocer las innovaciones mas sugerentes y animar las redes de profesio-

nales que trabajen en este campo,

 ayudar al intercambio de experiencias entre los representantes de los barrios,

* apovar los intercambios con otros paises de todo el mundo.

Para lograr |la puesta en practica de los principios que sostenemos, creemaos que
las Declaraciones de Caracas y Salvador de Bahia pueden constituir un instrumento
eficaz, para |lo cual proponemos:

1. A los Estados, comunidades locales y Organismos Internacionales, adherirse
formalmente a estas Declaraciones, comprometiéndose a la puesta en practica de
medios efectivos para alcanzar los principios que en ellos se enuncian, a participar
activamente en las redes nacionales e internacionales de intercambio de experiencias,
y establecer procedimientos de evaluacion periddicos de los resultados obtenidos.

2. Asegurar una difusion amplia de estas Declaraciones entre las instancias
gubernamentales, las organizaciones de base, los habitantes de los barrios, los sectores
profesionales, etc., con modalidades adecuadas a los distintos ptiblicos.

3. Que las Declaraciones constituyan un marco de referencia regular para los
programas de formacion.

4. Que sirvan a nivel local como referencia para los planes de rehabilitacion,
definiendo claramente los procedimientos de compromiso compartido adoptado.

5. Que constituyan criterios de base para la evaluacion publica de las politicas de
rehabilitacion implementadas en los diferentes niveles.

6. Que sea apoyada la creacion de redes regionales, nacionales e internacionales
de intercambio de experiencias entre los representantes de los habitantes de los
barrios precarios y degradados, que son los primeros a quienes conciernen los programas
de rehabilitacion y pueden aportar los mejores criterios para la soluciones propuestas.

El Encuentro de Salvador de Bahia ha permitido conocer la experiencia adquirida
en los diferentes paises para la puesta en practica de los principios de la Declaraciéon de
Caracas. El texto que sigue no constituye una propuesta universal; es solamente un
conjunto de ideas, de puntos de reflexion, de experiencias que complementan el
trabajo hecho hace afos en Caracas, y que debe ser enriquecido continuamente a
través del mayor intercambio de experiencias posibles.
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ANEXOS

Primer Principio:

Aprender a Reconocer, Reforzar y Estimular las Dinamicas de los Barrios.

1. No confundir el conocimiento de los problemas con el reconocimiento de los
derechos de los habitantes. Los estudios técnicos, los diagnosticos, son extremada-
mente Utiles si ellos son realizados con la participacion de los habitantes. Sin ella, no se
constituyen en una base para el didlogo entre las instituciones publicas y los habitantes,
sino en un mecanismo de solucidon no participativo.

2. Reconocer el derecho de los habitantes es reconocer su historia y su cultura,
el valor de cada barrio y de su forma espacial, su validez a largo plazo.

3. La dindmica de los habitantes se expresa a menudo informalmente y fuera del
marco juridico habitual. Estas expresiones por ejemplo las multiples formas de ayuda
mutua y de intercambio de servicios, deben ser reconocidas aun si la legislacion debe
ser modificada.

4. Reconocer el derecho de los habitantes comienza por el reconocimiento de su
trabajo incorporado en la construccion de sus casas y de sus barrios, y mas aun, por el
reconocimiento del valor del esfuerzo hecho para lograr la estructuracion social del
barrio v la representacion de sus habitantes.

5. Habitar el mismo barrio no significa necesariamente compartir el mismo
destino; reconocer el derecho de los habitantes implica reconocer también sus
diferencias.

6. En ciertos casos, la poblacion de los barrios ha perdido confianza en si misma,
en sus posibilidades, en su creatividad. Es necesario aprender a recuperar la confianza
perdida. Para que se logre reconocer el derecho de los habitantes de los barrios, hace
falta que ellos comiencen por reconocerse. Una primera etapa constituye simplemen-
te el que se puedan expresar Y la posibilidad de que sean escuchados.

7. El reconocimiento especifico de las aspiraciones y dinamicas de las mujeres y
los jovenes es indispensable. En particular estos ultimos aspiran a sentirse utiles. Este
puede ser el punto de partida de una calificacion social, de un aprendizaje de la
ciudadanfa.

8. Laidentidad del barrio esta constituida también por las formas de organizacion
de las cuales se ha dotado a los habitantes. Estas formas no son espontaneas. Son €l
fruto de un aprendizaje cultural heredado histéricamente o que se adquiere actual-
mente. En el segundo caso, la temporalidad deber ser tomada en cuenta.

Segundo Principio:

Potenciando el Status de los Habitantes

1. El reconocimiento de los derechos de los habitantes a nivel nacional, y la
existencia de una politica de rehabilitacion comprometida en no expulsar a los
habitantes de sus barrios, es un acto esencial para potenciar su status social.

2. El reconocimiento de este status o, en el caso de los barrios espontaneos o
ilegales su regularizacion, no exige necesariamente el otorgamiento dela propiedad de
las tierras habitadas. El otorgamiento de este derecho es frecuentemente util como
hecho simbdlico y por su capacidad de integrar los barrios a la “ciudad legal®, pero
puede, en ciertos casos, tener efectos negativos como los siguientes:

« otorgar la propiedad de terrenos sometidos a riesgos ambientales o en los que

la construccion es casi imposible, es contradictorio con la planificacion del

desarrollo urbano a largo plazo,

e en los casos de distribucion de tierras con potencialidad agricola, se corre el

riesgo de provocar rapidamente su concentracion en manos privadas al vender
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los mas pobres sus terrenos,

* [aventa o ladonacion de tierras puede estimular a las autoridades locales a transferir

la responsabilidad del desarrollo del barrio exclusivamente a sus habitantes,

¢ la donacion de tierras puede reforzar las actividades clientelistas en las

relaciones entre las autoridades locales vy los habitantes,

* |a propiedad publica de una parte de los terrenos es necesaria para poder

desarrollar una politica de planificacion urbana,

¢ |a llegada de nuevas familias a un barrio donde todas las tierras han sido

distribuidas plantea problemas irresolubles.

Lo anterior significa que en este dominio no hay soluciones milagrosas validas
para todo tiempo y lugar. Por otra parte, la aspiracion a la propiedad individual de la
tierra no tiene la misma intensidad en todos los paises. En ciertos casos ella constituye
la reivindicacion principal, porque la legalizacion de la propiedad es indispensable para
acceder a los servicios urbanos —agua, electricidad, correo, etc.—, 0 es considerada
como la Unica garantia contra la expulsion.

3. Numerosas formas interesantes han sido utilizadas para consolidar la posicion

de los habitantes de los barrios:

¢ |a propiedad del terreno es un derecho compartido del hombre y la mujer, lo

que ayuda a consolidar al nucleo familiar,

* |a propiedad del terreno es otorgado colectivamente a la comunidad, creando

un status de propiedad particular,

» e| terreno es arrendado a largo plazo a la comunidad.

Tercer Principio:

Las aspiraciones y los Intereses de los Habitantes

1. La voluntad politica para enfrentar, a través de una accion de largo plazo, la
precariedad urbana y asegurar la promocion econémica, social y humana, y la
transformacion de las condiciones de vida de los habitantes de los barrios pobres no
puede verse jamas, como un hecho dado. Esta voluntad esta lejos de corresponder a
los deseos e intereses de muchos electores. Es por esto que muchas politicas
generosas que promueven el desarrollo integral se quedan en el papel o s6lo asumen
una forma de operaciones piloto.

2. Los habitantes de los barrios precarios tienen en general poca confianza en la
politica y en los politicos. Objetivo de politicas clientelistas, estdan cansados de
promesas que no se cumplen. La confianza en los poderes publicos no puede
construirse sin un cambio profundo en la actitud de los politicos mismos: transparencia
en la gestion de fondos, promesas cumplidas, continuidad en las acciones, evaluacion
de Ia eficacia de las acciones. La confianza, también, es el resultado de un aprendizaje.

3. Muchos politicos elegidos creen que el hecho de haber sido escogidos como
representantes de una poblacion les da el derecho para interpretar las aspiraciones de
toda la poblacion. Esto es ilusorio, especialmente cuando se trata de las aspiraciones
de los grupos en situacion precaria mas vulnerables, las mujeres y los ninos.

4, Paraestimular la voluntad de actuar, la mejor solucién es reforzar, por diversos
medios, |a capacidad de los habitantes de los barrios precarios y degradados, para hacer
escuchar su voz y participar en las decisiones que les conciernen o en aquellas cuyas
consecuencias las afectan. Igualmente, la difusion de actividades exitosas, de procedi-
mientos innovadores, demuestra que una accion es posible y que canaliza las aspira-
ciones y voluntades de los habitantes. Es también un medio eficaz para estimular la
voluntad politica para promover los programas de rehabilitacion.

5. La practica palitica, los lazos entre gobernantes y gobernados, la amplitud de
las relaciones entre los gobernantes y los intereses econdmicos dominantes, o con
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intereses espureos, las tradiciones de la moral politica, varian considerablemente de un
pais a otro. El apoyo, inclusive el financiero, al desarrollo de las organizaciones sociales
de los habitantes, la busqueda de nuevas formas de expresion colectiva alli donde las
organizaciones populares tradicionales estan en declinacion, son de primera importancia.

6. El surgimiento de una opinidn colectiva, de organizaciones sociales y capaci-
dades de propuestas en el seno de los habitantes, necesita con frecuencia del apoyo
de facilitadores: organizaciones profesionales y universidades. Es esencial que este
apoyo sea brindado sobre bases claras con roles claramente definidos, sin los cuales los
facilitadores terminan por asumir sus opiniones y proyectos.

Para evitarlo, hace falta ayudar a los habitantes de los barrios a desarrollar su
capacidad de informarse; capacitarse (a menudo no conocen sus derechos vy las
posibilidades que les ofrece la ley); tener el tiempo disponible (tienen pocas veces el
tiempo para encontrarse entre ellos). Hace falta ayudar a desarrollar a sus propios
dirigentes, a discutir sus experiencias al nivel de la ciudad, la regién, el pais, el mundo.
Es sin duda el intercambio entre los habitantes mismos lo méas urgente. El apoyo del
gobierno a la formacion de la poblacion y al intercambio de experiencias, el apoyo al
funcionamiento de las organizaciones que surgen del seno de los barrios, la busqueda
de formas adecuadas para discutir publicamente las opciones vy las acciones constitu-
yen un examen esencial para valorar la voluntad de apoyo gubernamental.

7. La marginalizacion es un circulo vicioso. Sus expresiones social, econémica y
urbana se refuerzan mutuamente. Los habitantes de los barrios precarios o degrada-
dos se sienten marginados y este sentimiento no los motiva a sentirse ciudadanos
plenos. Una politica de rehabilitacion, al contribuir a restaurar su valorizacion como
personas puede provocar una tendencia positiva, motivandolos a expresarse y a
formular sus propios proyectos. Puede, también, motivar a los ciudadanos a valorar sus
intereses por medio del voto.

8. La expresion directa de los habitantes, el desarrollo de sus dirigentes no debe,
sin embargo, ser idealizada. Hay un peligro de que estos dirigentes, al negociar con
nuevos interlocutores, se olviden de su base y caigan en el juego politico tradicional y
se deba iniciar todo el proceso de nuevo. ¢Es posible evitarlo?

9. Eneldidlogo entre los habitantes de los barrios y el gobierno es util contar con
espacios neutros donde el didlogo se pueda establecer, mas alla de las relaciones
directas de negociacion y poder.

10. La posibilidad de expresion de los habitantes pasa por la construccion de la
memoria colectiva. Los organismos de apoyo a la poblacion tienen agui un campo de
accion privilegiado, permitiendo a las organizaciones populares capitalizar y difundir su
propia experiencia.

11. Formulas diversas e interesantes existen para ampliar la participacion de los
habitantes en las decisiones que les conciernen: constitucion de comisiones econdmi-
cas y sociales locales donde mujeres y jovenes pueden estar mejor representados que
en las asambleas de autoridades electas, organizacion de debates publicos, toma de
decisiones directamente por la poblacion, etc. Estas formas democraticas nuevas
remueven los habitos adquiridos y enriquecen la toma de decisiones. Aqui, también,
hay procesos de aprendizaje a impulsar, pero deben preverse las desilusiones que
surgen en un debate abierto cuando no hay resultados concretos de las perspectivas
creadas.

12. El aprendizaje de la confianza y la posibilidad de una negociacion sobre una
politica de rehabilitacion de largo plazo presuponen la existencia de poderes y servicios
locales estructurados, de una cierta continuidad, capaces de tomar compromisos de
largo plazo. Este no es siempre el caso.
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Cuarto Principio:

Reformar la Accién Publica.

1. La accion del Estado es indispensable en todos los niveles. Las iniciativas
privadas (ONG’S asociaciones, etc.), son Utiles pero ellas no deben sustituir el papel del
Estado.

Unicamente la intervencion de los Estados nacionales o federales puede aportar
respuestas financieras, juridicas e institucionales a la altura de las demandas. Los
poderes publicos locales son responsables de la concepcion y ejecucion de modalida-
des concretas adaptadas a las realidades sociales v fisicas de los barrios.

2. La accion del Estado debe ser reformada para:

¢ vincular la construccion, los servicios v la promocion del desarrollo economico

y social de los habitantes,

e construir relaciones de colaboracion y concertacion con los habitantes,

e conducir los programas durante toda su duracion,

e hacer mas eficaces los mecanismos de decision y de reparticion del dinero

(muchos mencionan el bajo rendimiento de los recursos provenientes del Estado

o de la cooperacion internacional debido a la burocracia, el desvio de fondos

hacia actividades o el mal funcionamiento de los organismos encargados).

3. Los mecanismos deben ser simples. Los procedimientos complejos de coordi-
nacion inter-servicios o inter-administrativos parecen perfectos en el papel, pero a
menudo son contraproducentes en la practica; conducen a procedimientos rituales
inutiles, obstaculizan las iniciativas, imponen cargas normativas, y a veces simplemente
bloguean las operaciones. Hace falta entonces impulsar:

* |oscontratos de objetivo, que permitan a las instancias ejecutoras decir como

alcanzaran los objetivos mas gue imponerles de antemano las formas de ejecutar

sus labores,

¢ |a aplicacion de instrumentos claros de evaluacion de la accion publica,

* ladifusion y discusion de experiencias y metodos que constituyen guias y no

modelos de seguimiento obligatorio. Hay que aprender a hacer.

4. El reto mavyor es, finalmente, que en el terreno cotidiano del urbanismo, la
vivienda, la educacion, la salud, los servicios urbanos, existan profesionales competen-
tes, compenetrados de los objetivos a alcanzar, capaces de complementarse en tareas
particularmente dificiles.

Para lo anterior la experiencia prueba que el militantismo, aungue indispensable,
no es suficiente. Hay que disenar mecanismos de apoyo a los profesionales, lugares de
conocimiento y debate de ideas, de confrontacidon de métodos, formacion y capitali-
zacion de experiencias. El apoyo a la investigacion universitaria deden permitir intro-
ducir en esos lugares una mirada mas alejada y objetiva. Es necesario producir nuevas
expresiones y una capacidad técnica en el sentido mas amplio. Es asi que se desarrollara
progresivamente una ingenieria institucional, financiera y técnica, capaz de inventar
soluciones adecuadas a cada situacion especifica.

Quinto Principio:

Articular los Ritmos Administrativos y Politicos a los Ritmos Sociales

1. Los barrios y las ciudades son, como los seres humanos, organismaos vivos,
sistemas bio-socio-técnicos completos.

El ser humano se rige por un conjunto de ritmos ciclicos que van desde algunos
segundos a un dia, un mes, un ano...

Estos ritmos pueden adaptarse a acontecimientos externos pero deben ser en
general, respetados. A estos ritmos bioldgicos corresponden numerosos ritos sociales.

De la misma manera, un barrio tiene sus ritmos, sus ritos, sus tiempos que
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constituyen la base de su riqueza v originalidad. Estos ritmos deben ser respetados vy
pueden ser tomados en cuenta para permitir la adaptacion del barrio a los cambios del
medio ambiente en que se desarrolla y a las politicas que les son aplicadas.

2. En la practica se vislumbra a menudo muy dificil la labor de potenciar los
sistemas v los ritmos administrativos y politicos. En sobre todo a nivel local que una
sintesis de los diferentes ritmos puede alcanzarse, en el marco de la ejecucion de
proyectos especificos.

El enunciado claro de las responsabilidades locales en el disefio de proyectos y su
ejecucion debe permitir articular los ritmos administrativos con los ritmos sociales,
incluso cuando el financiamiento nacional es importante.

3. La toma en consideracion de los ritmos de vida de los barrios y de los ritmos
administrativos es facilitada cuando se definen criterios y modalidades simples vy
transparentes para el financiamiento de politicas y proyectos.

Sexto Principio: .

Diseflar Mecanismos de Finhanciamiento Coherentes con los Objetivos
que se Persiguen

1. Una parte significativa del financiamiento debe provenir de los fondos nacio-
nales y expresar:

¢ |a solidaridad nacional frente al fendmeno de la exclusion,

* |a coherencia de los recursos financieros comprometidos con la amplitud del

desafio de |a rehabilitacion.

Es conveniente que lo anterior se manifieste en un compromiso decidido y de
largo plazo por parte del gobierno para asignar parte de los ingresos nacionales a la
rehabilitacion de barrios precarios o degradados.

2. laimportancia de este desafio vy el impacto de la apertura internacional en el
desarrollo de los paises, exigen la solidaridad internacional para el financiamiento de
politicas y proyectos. La contribucion de organismos gubernamentales y no guberna-
mentales internacionales contribuyen a garantizar la continuidad de estas politicas y
proyectos.

3. Para cada barrio es necesario que los recursos otorgados por el gobierno
central o local para la rehabilitacion, constituyan una suma global que permita unagran
flexibilidad en la asignacion de éstos a distintas areas de accion.

4, Esta suma global debe poder transformarse en financiamientos diferenciados:

* para financiar, segun modalidades diferentes, la tierra, |a infraestructura, los

servicios urbanos, el mejoramiento de viviendas, la promocion del proceso, la

organizacion de los habitantes, el intercambio de experiencias, 10s proyectos de
desarrollo economico, etc.,

e paracombinar, segun los sectores, la inversion publica y privada, familiar o de

diferentes agentes econdmicos,

* para crear resultados diferenciados segun las prioridades de corto plazo o las

acciones de largo plazo.

El intercambio internacional de experiencias entre profesionales debe dirigirse
especialmente a los aspectos financieros, buscando todas las soluciones posibles y
diversas,

5. Los criterios de asignacion de fondos publicos deben obligatoriamente ser:

s simples,
transparentes,
sometidos a evaluacion periddica.

Deben, ademas, ser coherentes con la filosofia de conjunto y apoyarse principalmente:
= enlademostracion de que han creado a nivel local un mecanismo que permita
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el respeto a los seis principios de la Declaracion de Caracas,

¢ en el principio del desarrollo sostenible, tomando en cuenta las relaciones

entre los seres humanos, entre ellos y su medio ambiente, y la garantia de los

intereses de las generaciones futuras,

e en el estimulo a la auto-organizacion.

6. La experiencia demuestra que en las politicas de promocién humana, la
rehabilitacion y el desarrollo local, el dinero prestado es mas faciimente reembolsado
si la poblacién conoce el uso que se hara del dinero devuelto. Es ésta la base de la
potencialidades de los fondos para que se reinviertan en programas analogos.

7. Mecanismos de control social de las sumas asignadas a la rehabilitacion, bajo
todas las formas que se posible, deben ser creados.

8. En el calculo econdmicoy el financiamiento de programas, el aporte en trabajo
de los habitantes para mejorar sus viviendas, construir servicios colectivos y en la
gestion de los procesos de rehabilitacion, debe, explicitamente, ser contabilizado.

9. El derecho al crédito, es decir, a la confianza, es un derecho esencial para la
luchar contra la exclusion. Los bancos comerciales carecen, en general, de los instru-
mentos Yy la voluntad para otorgar créditos a la poblacion que no ofrece garantias. De
aqui la importancia de crear una banca solidaria en la que los principios de funciona-
miento v las garantias exigidas sean compatibles con las caracteristicas de los habitan-
tes de los barrios precarios o degradados. La experiencia internacional muestra que
esto es posible y que funciona.

Salvador de Bahia, 3 de diciembre de 1993.
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El CDCH-UCV responde a la
crisis editorial del pais

En los Ultimos arios el COCHAUCV ha sistematizado y reqularizado un programa editorial con la idea, no solo de difundir
los resultados de la investigacion cientlfica, sino también como una forma de contribuir al fortalecimiento del fondo de
publicaciones de interés académico en el pals.

Como es sabido, la crisis general que atraviesa la nacion, ha ocasionado grandes perturbaciones en lo que se refiere
al suministro de textos, publicaciones periddicas y documentos que recojen el desarrollo del pensamiento de las distintas
disciplinas del saber especializado. Tal circunstancia ha aislado a la comunidad académica de las corrientes del
pensamiento y ha repercutido negativamente en las existencias de las bibliotecas académicas y publicas.

Asu vez, |la actividad editorial privada no puede asumir toda la produccién que se genera en esos centros académicos
y de investigacion cientifica en general, por eso el CDCH-UCV ha considerado oportuno y Util brindar otra opcion
editorial a su comunidad de docentes investigadores a través del programa de publicaciones, que sustituye parcialmente
a las importadas y estimula la labor inteleclual dentro de la institucion.

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA PUBLICACIONES

Destinado a apoyar la divulgacién de los resultdos de investigacion del personal docente y de investigadores de la UCV
en publicaciones especializadas. La Subcomision de Publicaciones constituye un organismao cuyas funciones esenciales
se orientan al desarrollo de tres {3) grandes programas:

El LisroSs:
Coleccidn Estudios: Publicacion de resultados originales producto de investigaciones especializadas.
Coleccion Monografias: Destinada basicamente a la publicacion de temas especializados en una extension menaor.
Las solicitudes se reciben todo afio.

E FINANCIAMIENTO PARA LA PUBLICACIION DE ARTICULOS
EN REVISTAS NACIONALES Y EXTRANJERAS
Se otorga financiamiento al investigador hasta un monto limitado para los gastos de adquisicion de separatas y
publicacion de articulos en revistas especializadas nacionales o extranjeras.
Las solicitudes se reciben todo el afo.

E AYUDA FINANCIERA A LAS PUBLICACIONES PERIODICAS:
Las publicaciones periddicas de la UCV, especializada y que se editen en el pais, deben presentar un plan anual
que comprenda especificaciones establecidas en la planilla de solicitud correspondiente y ajustadas a la normativa
existente. Alas publicaciones que deseen optar por esta ayuda se les exigira estar arbitradas, indizadas y que tengan
una periodicidad estable en los Ultimos tres (3) afios que precedan a la peticion.
Las solicitudes se reciben entre el 1° de octubre y el 15 de diciembre.

El Departamento de Relaciones y Publicaciones suministra toda la informacion complementaria requerida para poder

ser considerada por los organismos competentes.

Sede: CDCH. Av. Principal de la Floresta. Qta. Silenia,
Teléfonos: 284.70.77 - 284.72.22 Fax: 285.11.04
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eventos

Fourth International Conference
on Space Structures

La conferencia sobre Estructuras Espaciales que se
realiza cada 9 anos en la Universidad de Surrey, esuno de
los eventos mas importantes sobre estructuras livianas,
donde se reunen investigadores, disenadores y produc-
tores de todas partes del mundo.

Este ano se recibieron 370 trabajos de los cuales 225
fueron escogidos para su publicacion y presentacion.
Representaban 60 paises y se expusieron durante los
cinco dias que durd el evento. Catorce conferencias
magistralesfueron dictadas por personalidades delmun-
do de la ingenieria como Z. Makonski (editor de Space
Structures Magazine), M. Kawaguchi (Universidad de Ho-
sei, Japdn) R. Mottro (Universidad de Montpellier, Fran-
cia), S. Pellegrino (Universidad de Cambridge, Inglate-
rra).

En este congreso se presentd nuestra es-

tructura transformable del Pabellén de Ve-
nezuela en la Expo’92 de Sevilla, Espa-
na. Se explicd como se construyo,
transportd y monté tanto la
estructura como los de-

mas elementos que
conformaron el edificio.
Los demas trabajos ex-
puestos cubrian una amplia gama
de temas, todos relacionados con las
Estructuras Espaciales: Analisis, estabili-
dad, geometria, métodos constructivos, man-
tenimiento, manufactura, estructuras inflables,
transformablesy tensigrid. Se mostraron los adelantos

que cuentan estos grupos. Sin embargo
debemos resaltar el trabajo presentado por
Juan Valcarcel donde incorpora elementos

de cerramientos rigidos en domos transfor-
mables.

difundir aun mas nuestras experiencias yaque
encontramos gque se desconoce el trabajo que
venimos realizando, pero nuestra presencia en
esta conferenciay la publicacion de los trabajos
presentados en las memorias del congreso, ase-
guran una amplia difusion, ademas de que se
establecieron importantes contactos con los
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turasimportantes, que van a capitalizar la atencion de los
investigadores en los proximos anos.
Encuantoalas estructuras transformables, pudimos

observar pocos aportes importantes. Nuestro trabajo se
ubico entre los mas avanzados

de los que se presenta-
ronvy, aparte de los

trabajos de
Kawamuchi en

estructuras espacia-
les plegables, los demas
trabajos fueron de caracter

tedrico o sélo se plantean como
posibilidad, a pesar de los considera-
bles recursos técnicos y econémicos con

Nos percatamos de la importancia de

alcanzados en el mundo durante los pasados nueve anos.
Para las estructuras espaciales, cuya difusion es cada dia
mayor, el futuro es promisor y dentro de ellas, |a tensi-
grid vy las transformables se vislumbran como las estruc-

demas grupos que trabajan en estructuras transforma-
bles. También se establecieron lazos con el centro de
estructuras livianas de Argentina, institucion que esta
interesada en desarrollar un banco de datos sobre es-
tructuras livianas en Latinoamérica.

Carlos H. Hernandez



Tecnologia y Construccién 10 / 1994

Resenas

Planes, Planos y Proyectos
para Venezuela: 1908-1958.
Apuntes para una historia de la construccion del pais

En el prologo de este cau-
tivador y exhaustivamen-
te documentado libro de
J.J. Martin (*), Manuel Be-
roes inicia su introito con
lacontundentefrase: “Este
es un trabajo de investiga-
cion historica®. Yesenver-
dad un analisis riguroso y
objetivo del proceso de
construccion y de relacion
con el entorno politico,
economico y cultural del
pais, en la primera mitad
de este moribundo siglo.

(*) Juan José Martin F.,
Planes, Planosy Proyec-
tos para Venezuela:

1908-1958- Con singular gozo y entu-
Universidad Central de siasmo, del cual he sido
Venezuela

coparticipe en muchas
conversaciones con J.J.
Martin, éste se ha sumer-
gido en los documentos,
papeles y planos del Archivo Historico de Miraflores, del
Distrito Federal y del Distrito Sucre, del archivo docu-
mental del Dr. Pedro Pablo Azpurua y en la revision de
libros y folletos, ponencias y articulos, entrevistas, publi-
caciones e informes técnicos, que no dejan duda sobre
la calidad del sustento documental, de fuentes primarias,
de su investigacion historica, y de la objetividad de sus
analisis.

El libro consta de unaintroducciony tres partes, cuadros
graficos y 64 paginas de fotografias, planos y dibujos, de
gran interés y muchos de ellos poco conocidos.

En la primera parte del libro titulada Un pais vulnerable,
1908-1958, se analiza el entorno internacional dentro del
cual se movera el proceso de modernizacion del paisy de
la "transformacion, por la via de la renta petrolera, del
Estado venezolano, en un estado capitalista, liberal, con
una creciente adecuacion de su estructura organizativa
y legal, una incipiente participacion directa en la vida
economica y mas amplia en las obras publicas”, iniciada
durante el régimen de J. V. Gomez vy potenciada en los
regimenes de Lopez Contreras y Medina Angarita. Plan-

tea el autor, al analizar los tres golpes de Estado (1945,
1948 y 1958), que la lucha conjunta y luego enfrentada, .
entre los dos actores principales (Betancourt y Pérez
Jimenez), por impulsar la modernizacion del pais “tiene
mas convergencias de las que ninguno de los dos estuvo
nunca dispuesto a aceptar®.

La segunda parte: Casi todo por hacer, 1908-1958, nos
presenta un muy bien documentado analisis, por un lado
de los discursos y programas en los cuatro periodos que
cubren el lapso estudiado; y por el otro de las acciones
del estado que se "transforma, planifica e interviene”.
De manera acertada Martin califica los periodos con una
titulacion que refleja claramente su interpretacion: (A)
1908-1935, no solo barbarie y represion; (B) 1935-1945,
con ciertainteligencia en la transicion; (C) 1945-1948, con
solo el partido al mando; y (D) 1948-1958, la obra cons-
truida como obsesion.

La tercera parte del libro, titulada La construccion del
pais, 1908-1958, abarca la mitad de su extension y nos
presenta una clara y bien documentada resena del pro-
ceso de construccion del pais desde el "Proyecto de
Colonizacion de Guayana, enviado desde Paris por Cesar
Zumeta en 1900 a Cipriana Castro®, hasta el programa de
superbloques del gobierno de Pérez Jimenez, de finales
de los afos 50. Con una *analogia eminentemente disci-
plinar®, Martin inicia esta tercera parte del libro senalando
gue "En 50 anos, Venezuela pasd de la casa sdlida al
edificio estable... analogia en la que subyace... el transito
de lo rural a lo urbano, cambio fundamental en las
referencias y en las connotaciones sociales, economicas
y culturales, en las relaciones, en la solidaridad, en la
independencia, en la organizacion gregaria de los distin-
tos y contradictorios intereses. 50 anos, en los que
aumento la poblacion, reflejo de la mejora en sus condi-
ciones de vida, materiales y sanitarias, y de las crecientes
corrientes migratorias”.

Los temas desarrollados en esta tercera parte del libro,
son la verdadera historia de la construccion de Venezue-
la: (1) La integracion del territorio nacional: inmigracion y
colonizacion, las obras y las empresas de construccion,
las vias, canales, trenes y represas; (2) La renovacion y el
ensanche de Caracas: el crecimiento vy los limites de Ia



Resenas

Tecnologia y Construccién 10 / 1994

capital, la solucién al problema del agua vy 1a larga batalla
contra el rancho, la renovacion de la capital, la reurbani-
zacion de El Silencio, la Comision Nacional de Urbanismo
y la historia " de como Pérez Jimenez convencio de sus
proyectos a Rotival".

Se trata pues, como senalara al inicio de esta resena, de
un libro que cautiva por bien escrito y respaldado y por
escudrinar con tanta pertinencia en la historia reciente
de la Venezuela representada en sus obras publicas: los
actores y los resultados de sus actuaciones.

Alfredo Cilento Sarli
Caracas, Septiembre de 1994.

Fuga de cerebros en Venezuela

Cuando nuestros

talentos emigran

Cadavez son mas recono-
cidos los nexos entre edu-
cacion ydesarrollo econo-
mico, mucho mas ahora
que domina en el mundo
un paradigma productivo
intensivo en conocimien-
to. Elrol estratégicodelos
sistemas de educacion su-
perior, ciencia y tecnolo-
giade los paises se agigan-
taeneste contexto. De ahi
que los problemas gue ta-
les sistemas se conviertan
en una variable clave para
cualguier modelo de de-
sarrollo economico. Den-
tro de estos problemas
nuestros paises sufren lo
que se ha dado en llamar
"la transferencia inversa de tecnologia", cuando profe-
sionales de alto nivel emigran del pais, demandados por
el mercado del conocimiento internacional, descapitali-
zando nuestras propias capacidades de produccion de
conocimiento. Este es el tema eje del libro del economis-
ta Héctor Valecillos, La Fuga de Cerebros en Venezuela (*).
El libro de Valecillos se inicia con un prefacio sobre Ia
relaciéon entre educacion superior, bienestar y desarrollo
econoémico. Con gran agudeza se identifican los proble-
mas que después con mavyor detalle seran desarrollados,
enfatizando los retos que se le plantean al pais por la
revolucion que se esta operando en el mundo de Ia
produccién, y las demandas que esto genera en térmi-
nos de politica educativa, cientifica y tecnologica. Con
gran lucidéz se abordan las experiencias asiaticas de
desarrollo econdmico exitoso, aportando un nueva lec-
tura de ellas. Igualmente se plantea un nuevo diseno de
para la reinsercion de Venezuela en la nueva division
internacional del trabajo, a partir de la critica del ajuste
neoliberal ensayado en el pais a partir de 1989, senalando

{*) Héctor Valecillos,
Fuga de Cerebros en
Venezuela.
VadellHermanos Editores,
Caracas-Valencia 1993.

65
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las lineas maestras de un nuevo enfoque. Valecillos su-
giere un conjunto de cambios fundamentales en la estra-
tegia econdmica, en el rol de las empresas privadas en el
proceso de desarrollo del pais, asi como cambios en el
sistema educativo y en el sub-sistema de educacion
superior, transformaciones indispensables para torcer
las tendencias negativas actuales.

Contando con su larga experiencia de analista del merca-
do de trabajo, Valecillos nos va presentando en su libro
las distintas aristas del empleo (y desempleo) profesional
en Venezuela. Sus factores determinantes, las perspec-
tivas futuras, las principales opciones que tendran los
profesionales universitarios en el porvenir inmediato. A
partir de alli entronca con el tema central del libro: la
realidad y perspectivas de la fuga de cerebros en Vene-
zuela, asi como la percepcion del Estado sobre el proble-
ma y las iniciativas adoptadas. Como colofon sugiere un
conjunto de recomendaciones para enfrentar el proble-
ma. El libro también contiene un utilisimo anexo estadis-
tico sobre la evolucion de distintos indicadores de la
educacion superior venezolana.

La lectura de este libro nos sugiere que estamos en
presencia de un texto que mas alla de su motivacion: la
fuga de talentos, es en realidad un analisis riguroso de la
educacion superior y del mercado de trabajo profesional.
Una contribucion importante a la comprension de los
problemas v al disenio de los cambios urgentes que hay
que realizar en el mundo de la educacion superior, la
ciencia y la tecnologia, incluido el tipo de relacion con el
Estado, la economia vy el resto de la sociedad.

Alberto Lovera

revistas

Entre Rayas

Esta revista dedicada a te-
mas de Arquitectura es
producida desde hace dos
anos por un grupo de es-
tudiantes de la Facultad
de Arquitectura de la Uni-
versidad Central de Vene-
zuela. Con un estilo agil,
textos cortos y muchas
ilustraciones, han mante-
nido una publicaciéon bi-
mensual. En un ambiente

entre rayas

NUESTRAS CIUDADES .NUESTROS HOGARES

EL MES DEL HARITAT

gggﬁ éRI?gj,?:so e de una alta tasa de morta-
I I Ial: . . .
Jesus Yépez lidad de I.as publlcaaongs
Esperanza T. Zamora de este tipo, mucho mas
Aida Lirgardo en aquellas realizadas por
Direccién: UCV. . i
Facultad de Arquitec tura estudlantes‘. esyaunabue
y Urbanismo na marca. Si ademas tene-

mosunarevistainteresan-
te, el reconocimiento que
se merecen es mucho
mavyor.

El N° 10, ano 3, dedicado al tema de La Vivienda, Entre

Rayas nos trae el siguiente contenido:

* Arquitectura y racionalismo Abner Colmenares

¢ Acerca de la Habilidad de Diseno Espacial

Isaac Abadi, Luis La Scalea y Humberto Cavallin

= Sistema estructural en acero Gladys Maggi

= Intervencion acceso sur Ciudad Universitaria

Roberto Puchetti y Max Rengifo

e Debemos retomar el camino Leandro Quintana

 Hablando de déficit fisico habitacional Elisenda Vila

e La Fundacion de la Vivienda Popular.

* Asociacion para la Investigacion en Vivienda

Leopoldo Martinez Olavarria

¢ OMNIBLOCK. Sistema de mamposteria estructural de

bloques de concreto Mercedes Marrero

* SIPROMAT. Tecnologia y componentes constructivos

en lamina de acero galvanizado para viviendas y otras

edificaciones Alejandra Gonzalez

* Las siete metamorfosis de Caracas: 427 anos

Edgard Cruz
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Téchne.

Publicacién bimestral de
la Editora Pini Ltda. Cola-
botacidn técnica del IPT.
Director responsable:
Séragio Pini.

Direccion de Redaccion:
Mario Pini-

Editor General:

Marcos de Sousa

Editora gjecutiva:

Heloisa Medeiros

Téchné

Esta es una revista brasile-
na dedicada a la Tecnolo-
gia de la Construccion.
Cuentacon lacolaboracion
tecnica del Instituto de
Pesquisas Tecnologicas do
Estado de Sao Paulo. Su
contenido siempre trae
materiales interesantes
con una excelente diagra-
macion a colores. Mezcla
la rigurosidad del trata-
miento de los temas con
un estilo accesible a un
publico mas amplio, aun-
que especializado. Siem-
preencontamosen sus pa-
ginasnosoloarticulossino
reportajesy entrevistas de
interes, ademas de infor-
maciones sobre eventos y
bibliografia reciente sobre
el area, asi como con una
seccion para responder

dudas técnicas sobre su tematica.
El contenido del N° 11 de Téchne es el siguiente:
» Entrevista a Patricia Angel & Liliana Fraigi

e Madeira: Cola na estructura

* Informatica: Som e imagem na arquitectura

¢ Protensao: Armacao para viagem

* Recuperacao: Aparéncia de novo

* Argamassas: Ha substitutos para a cal?

* Manutencao Industrial: Maguinas nao devem parar
¢ Qualidades: O produto certo

e Como Construir: Pisos industriais

 Teste a Teste: Tubos de PCV passam bem

TRIBUNA vomv o
DELINVESTIGADOR

. |

Identidad
latinoamericana

Tribunadel investigador
Consejo Editorial:
Dayssi Marcano
Jocelyne Ascencio
Maria Cristina Di Prisco
Méaximo Garcia Sucre
Jesus Alberto Ledn
Luis Marcano Gonzalez
Enrique Marin Quijada
Maritza Montero
Hector Navarro
Direccion: UCV.
Instituto de Medicina
Experimental; PB.
Apartado Postal 50587

Tribuna del Investigador

Una nueva revista cientifi-
cahaaparecidograciasala
iniciativa de la Asociacion
para el Progreso de la In-
vestigacion Universitaria
(APIU) de la UCV, se trata
de Tribuna del Investi-
gador. Una de sus carac-
teristicas resaltantes es la
de proponerse publicar
textos de los mas variados
campos del conocimien-
to.lgualmente buscabrin-
dar un espacio para la dis-
cusion vy divulgacion del
guehacer cientifico a un
publico mas amplio y he-
terogéneo que el lector
habitual de revistas espe-
cializadas, asicomo parael
analisis y el debate de los
problemas de lainvestiga-
cion vy los investigadores.
Un esfuerzo interesante
que esta en sus primeros
pasos y que esperamos
pueda fructificar.

El primer numero de Tribuna del Investigador nos trae

el siguiente contenido:

« Discurso de Orden en el Acto de entrega del Premio
«Francisco De Venanzi» a la Trayectoria del Investigador
Universitario. 1992 Maritza Miontero

e ;Por qué el conuco? Isabel Valdivia Rivera

* Investigaciones Psicoldgicas acerca de la Identidad
Latinoamericana José Miguel Salazar

* |3 Agenda Educativa de la Nacion Orlando Albornoz
« Geografia Humanistica y Ambiente:

Metas Investigativas en Venezuela Pedro Cunill Grau

» La Descentralizacion en el area del Ordenamiento

Urbano Marta Vallmitjana
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 Problemas de investigacion en Arquitectura.
Henrique Hernandez.

* LOs anos venideros: un escenario para la
vivienda. Alfredo Cilento Sarli.

= Sistemas estructurales para edificaciones
educacionales. Gladys Maggi V.

* El proyecto vy la produccion masiva de
edificaciones. Maria Elena Hobaica.

* Sistema de organizacion y archivo de la
documentacion de sistermas constructivos.
Ute W. de Romero.

« Sistemas mecanizados para la programacion
fisica de institutos de educacion superior.
Metodologia para el analisis de carreras
universitarias. Carmen Yanes.

» La reglas del juego. Una aproximacion al
problema de la evaluacion de proyectos de
arquitectura. Alfredo Roffe.

 Desarrollo de los disenos de edificaciones,
con originales conceptos estructurales,
tecnologicos y arquitectonicos para produccion
masiva, serial e industrializada. Josef Dragula.

« Diseno y analisis de edificaciones con sistemas
constructivos industrializados en zonas
sismicas. Sistemas prefabricados y sistemas
mixtos. José A. Pena U.

 Perspectiva actual de la investigacion y
desarrollo de los plasticos reforzados en la
construccion. Manuel Garcia San Emeterio.

* Particularidades del sector construccion.

Un modelo para su estudio. Carlos Becerra.

* La tecnologia, su transferencia vy la industria de
la construccion. Gustavo Flores.

* Tecnologia y produccion en la industria de la
construccion. Alberto Lovera.

* Progreso tecnologico e industria de la
construccion. Luis F. Gonzalez G.

|3 racionalizacion del proceso de produccion y
circulacion de la vivienda. Alfredo Cilento Sarli.

¢ Estructura de costo en la produccion de
vivienda. Estudio de casos.

Alberto Aranda Rocha.

» La maguinaria en la construccion. El valor que

transfiere al producto. Carlos Angarita.
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Numero 3 (1987)

« El capital fijo en Ia rama de la construccion.
IDEC-SEU-IU. Equipo de Investigacion
INCOVEN.

* Programa de incentivos a la innovacion en la
produccion y comercializacion de materiales y
componentes para el habitat popular
(PRO-MAT). Henrigue Hernandez.

* Una propuesta para mejorar la productividad
en la construccion de viviendas: aplicacion de
métodos para planificar la produccion.
Domingo Acosta.

« De |a autoconstruccion a la promocion
inmobiliaria. Realidades y proposiciones para un
plan nacional de vivienda.

Alberto Lovera, Luis F. Marcano G.

« E| confort v la calidad de las edificaciones
habitacionales.

Maria Elena Hobaica. Sonia Cedres de Bello.

» Criterios para el desarrollo de una metodologia
de evaluacion de sistemas constructivos.
Cladys Maggi V., Ute W. de Romero.

» Comercializacion de Tecnologia.

Una experiencia: TECNIDEC. Luis F. Marcano G.

» Algunos aspectos del proceso de
comercializacion de tecnologia de la
construccion. Alfredo Roffé.

* Docencia para la innovacion tecnologica.
Alfredo Cilento Sarli.

* Anotaciones sobre el proyecto de ley de
politica habitacional. Alfredo Cilento Sarli.

« Diseno térmico de edificaciones en Venezuela.
Maria Elena Hobaica, Asdrubal Cermerio,
Mary vudith Medina.

e La construccion como manufactura
dominantemente heterogénea.

Equipo de Investigacién INCOVEN.

e La circulacion del capital en la industria de la
construccion. Federico Villanueva B.

* Elementos de control en la tecnologia del
concreto. Gladys Maggi V.

 Sisterna Concacero |. Una solucion para
construcciones docentes.

José A. Peria, Nancy Dembo, Carlos Diaz P.,
Luisa Maggi, Carmen Yanes.

« | 3s instalaciones. Componentes de las
edificaciones. Criterios para un proyecto de
investigacion. Ute W. de Romero.

* L3 investigacion del habitat.

Maria Clara Echeverria.

 Calculo versus diseno. Waclaw P. Zalewski.

» El papel del arquitecto y del ingeniero en el
diseno y construccion de edificaciones y obras
€N Zonas sismicas. José A. Pera U.

» Del optimismo tecnofilico al pesimismo
tecnofébico. J.J. Martin Frechilla.
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Numero 5 (1989)

Numero 6 (1990)

* Construccion y calidad de la vivienda de los
Barrios. Iris Rosas Meza.

* Autogestion de la produccion de viviendas con
financiamiento de corto plazo, un programa a
largo plazo. Alfredo Cilento Sarli.

« La rehabilitacion de barrios existentes como
experiencia docente en la Escuela de
Arquitectura de la FAU. Federico Villanueva B.

* Componentes constructivos de la produccion
informal de viviendas. Caso Maracaibo.

Ignacio Oteiza, Andrés Echeverria,
Federicoz Arribas.

* Mamposteria Estructural. Reflexiones sobre la
vialidad de su utilizacion en la construccion de
viviendas. Baudilio Gonzalez.

* Aspectos tecnicos-economicos de los
aglomerados de fibras de bagazo.

Milena Sosa G.

» Estructura de Barras transformables de
configuracion cuadrada ESTRAN 1.

Carlos Henrique Hernandez M.

 La forma heterogénea de desarrollo
tecnoldgico de la construccion. IDEC-FAU-UCV,
Equipo de Investigacion INCOVEN.

» El programa de ajustes y la tecnologia.
Alfredo Cilento Sarli.

* Proceso de construccion para viviendas de bajo
costo basado en técnicas de capas de mortero
armado.

Gladys Maggi V., Henrique Hernandez.

* La cubierta espacial SIEMET, sus componentes
tecnologia de produccion y montaje.
Sonia Cedrés de Bello, Josef Dragula.

* La ganancia a nivel de empresario constructor.
IDEC-FAU-UCV. Equipo de Investigacion
INCOVEN.

» La fase | de la circulacion en el ciclo del capital
dinero de construccion. Federico Villanueva B.

» Acondicionamiento Ambiental. Ernesto Curiel.

» Propuesta de una guia para proyectos de
investigacion y desarrollo en construccion.

Ute W. de Romero.

 La produccion y comercializacion de tecnologia.
Luis F. Marcano G.

» Pabellon de Venezuela en la Feria EXPO '92,
Sevilla, Espana. Henrique Hernandez 0.,
Ralph Erminy y Marcel Erminy.

 Tapia Tradicional, hacia el rescate y mejora ae
una tecnologia. Juan Borges R., Aléxis Yanez.

» Radiografia de la Industria de la Construccion.
Alberto Lovera.

« El Grafismo Técnico: de los origenes ala
revolucion industrial. Parte I.

Amparo Rama Vitale.

e ; Por que un sistema de documentacion?
Ana Loreto.

« La primera parte de la fase Il de la circulacion.
La forma general. Federico Villanueva B.

« Sistema constructivo para cubiertas de plastico,
SICUP. Alejandro Calvo.

 El proceso de investigacion y desarrollo
tecnologico en el sistema SICUP.

Carlos Angarita, Alberto Lovera.
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Numero 9 (1993)

 El desarrollo tecnoldgico como factor de
sobrevivencia de la construccion civil de México
en el mercado libre norteamericano.
Fernando M. Machadio.

» La descentralizacion en construccion y
mantenimiento de obras publicas.

Alfredo Cilento Sarli.

» Accesibilidad, mejora y crecimiento de la
vivienda en los barrios. Iris Rosas Meza,
Mildred Guerrero, Rubén Revoredo.

* Creacion de tecnologias para la produccion de
edificaciones en zonas sismicas. JOsé A, Pena,
Nancy Dembo, Carlos Diaz P., Carmen Yanes,

» Validacion experimental de un modelo de
térmica de edificaciones en clima tropical
humedo. Maria Elena Hobaica.

o El grafismo técnico: de la revolucion industrial a
nuestros dias. Amparo Rama Vitale.

Documentos

 Las cualidades del Pabellon de Venezuela en
Expo '92 Sevilla. Marco Negroén.

» Declaracion de Caracas. Sobre la Rehabilitacion
de los Barrios Populares.

* El Vegetal ;Material de Construccion?.
Milena Sosa G.

* Elementos de estrategia de Centros de
Investigacion y Desarrollo. Luis F. Marcano G.

» Concepto de confort térmico vy prediccion del
comportamiento edlico de edificaciones.
Francis Allard, Maria Elena Hobaica.

» Las temperaturas superficiales de las aguas
costeras del tropico como recurso bioclimatico.
Ernesto C. Curiel.

» Regimes de acumulacao, Estado e articulacao
de interesses na producao do espaco
construido (Brasil, 1940-1988).

Marcus André B. C. de Melo.

Documentos

» |3 ciudad del futuro. Jorge Enrique Hardoy.

» La habilitacion fisica de los barrios:
un programa nacional.

Josefina Baldo, Federico Villanueva B.
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normas para autores

Tecnologia y Construccién es una publicacion que recoge textos (articulos, ensayos, avances de
investigacion o revisiones) inscritos dentro del campo de la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion: sistemas de produccion; métodos de disefio; requerimientos de habitabilidad y de los
usuarios de la edificaciones; equipamiento de las edificaciones; nuevos materiales de construccion,
mejoramiento de productos existentes y hallazgo de nuevos usos; aspectos econdmicos, sociales y
administrativos de la construccion, asi como planteamientos sobre ciencia y tecnologia asociados a los
problemas de la 1&D en el campo de la construccion.

Articulo: Describe resultados de un proyecto de investigacion cientifica o de desarrollo experimental.

Ensayo: Trata aspectos relacionados con el campo de la construccion, pero no est4 basado en resultados
originales de investigacion.

Revision: Comenta la literatura mas reciente sobre un tema especializado.

Avances de investigacion y desarrollo: Dara cabida a comunicaciones sobre investigaciones y
desarrollo, realizadas por estudiantes de postgrado o por aquellos autores que consideren la necesidad
de una rapida difusion de sus trabajos de investigacion en marcha.

Documentos: Seccién destinada a difundir documentos y otros materiales que a juicio del Comite
Editorial sean relevantes para los temas abordados por la revista.

Resena Bibliografica o de Eventos: comentarios sobre libros publicados (se agradece enviar una
fotocopia nitida de la portada del libro comentado), o comentarios analiticos de eventos cientifico-
técnicos que se hayan realizado en las dreas tematicas de interés de la revista. En este caso su extension
no debe ser mayor a cinco (5) cuartillas.

Las colaboraciones (que no seran devueltas) deben ser enviadas por triplicado al Comité Editorial,
mecanografiadas a doble espacio en papel tamano carta, paginas numeradas (inclusive aquellas
correspondientes a notas, referencias, anexos, etc.). Laextension de las contribuciones no podra superar
las 30 cuartillas v las copias deberan ser claramente legibles. Seran acompanadas de un diskette
(compatible con Macintosh o IBM, indicando el programa utilizado, el numero de la version y el nombre
de los archivos). Se aceptaran trabajos escritos en castellano, portugués o inglés. El hecho de someter
un trabajo implica que el mismo no ha sido presentado anterior o simultaneamente a otra revista.

El Comité Editorial sometera los textos enviados a revision critica de dos arbitros. La identificacion de los
autores no es comunicada a los arbitros, y viceversa. El dictamen del arbitraje se basara en la calidad del
contenido, el cumplimiento de estas Normasy la presentacion del material. Su resultado sera notificada
oportunamente por el Comité Editorial al interesado. La revista se reserva el derecho de hacer
correcciones de estilo que considere convenientes, una vez que hayan sido aprobados 10s textos para su
publicacion.

Los trabajos deben ir acomparados de un breve resumen en espanol e inglés (maximo 100 palabras). El
autor debe indicar un titulo completo del trabajo y debe indicar igualmente un titulo mas breve para ser
utilizado como encabezamiento de cada pagina. El (los) autor(es) debe(n) anexar también su sintesis
curricular no mayor de cuatro lineas, que incluya: nombre, institucién donde trabaja, cargo y direccion
postal.

Los diagramas y graficos deben presentarse en hojas aparte en originales nitidos, con las leyendas de cada
una: identificando el numero que le corresponde, numeradas correlativamente segun orden de aparicion
en el texto (no por numero de pagina). Cada tabla debe también presentarse en hojas aparte, estas no
deben duplicar el material del texto o de las figuras. En caso de articulos que contengan ecuaciones o
formulas, estas deberan ser escritas a maquina o dibujarse nitidamente para su reproduccion. No se
consideraran articulos con formulas, ecuaciones, diagramas, figuras o graficos con caracteres o simbolos
escritos a mano o poco legibles.

Las referencias bibliograficas deben estar organizadas alfabéticamente v si incluyen notas aclaratorias,
estas deberan ser numeradas correlativamente, por orden de aparicion en el texto y colocadas antes de
las referencias bibliograficas, ambas al final del manuscrito.

Los autores recibiran sin cargo tres (3) ejemplares del numero de |a revista donde salga su colaboracion.
El envio de un texto a la revista y su aceptacion por el Comité Editorial, representa un contrato por medio
del cual se transfiere los derechos de autor a la revista Tecnologia y Construccion. Esta revista no tiene
propositos comerciales y no produce beneficio alguno a sus Editores.

Favor enviar articulos a: Tecnologia y Construccion, Instituto de Desarrollo Experimental de la
Construccion (IDEC), UCV, Apdo. 47169, Caracas 1041-A, Venezuela.
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