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DOS DISTINCIONES
PARA JOHN FRIEDMANMN

El Pref, John Friedmann, integrania da
nvesra Junia Consulliva Editarial, racibis
al prermio “Educador Distinguide” de la
Association of Collegiale Schoals
of Flanning de los Estados Unidas
correspondiente a 1988, lgualments, en
roviembre del mismo afa, 8 ue concedide
| Dociorado Honoris Cawsa por la
Unaversidad de Dortmund, de la Repdblica
Fedaral da Aleman;

El Prof. Friedmann, quign actualmants
ensena en la Universidad da Caldoria an
Los Angelas, ha manienids siempra wuna
esirecha vinculacion con la Amarica
Latina. En nuashro pais an parular
participd imensamente, a principios de los
aAias esenta, en @l proyecls de Guayana
a través del MIT-Harvard Joint Center
for Urban Studies,

Mo podemos menns qus adprasar 13
profunda satislaccion qua nos producen
estos reconocimentos y congratularncs
con nuestro distinguide colaboracar,



IN MEMORIAM -
LUIS FERNANDO CHAVES

Fara Urbana resulta especialmante
doloroso registrar ¢ fallecimienio de Lus
Farnando Chives, uno de los mas
dasiacados gadgralos venezolznos,
Doctor en Ciencias Geogralicas por ka
Academia de Ciencias de Polonia y
miembro de nuastra Junta Consultiva
Edilorial,

Desde 1963 hasta su fallacimiendo
concentrd sus mayares esfuerzos en las
aclividades docentes v de invesigacsin
en la Lniversidad de los Andes, dondsa
desarrofit una obra vasta y en muchos
senlidos plonera. En asta universidad
funda las chledras de Fegionalizacidn
Econamica y de Gecgralia Humana, as
coino |3 Biblicteca def Instituto da
Gaografia vy Consarvacien de Hecursos
MNajurales, de la cual fue Director desde
1963 hasta 19568, Su obra publicads suma
mas de sesenta titules anlre oros,
monagralias y aniculos en revistas
espaciali adas,

Para, pese a tada su impartancia, su obm
academica no opaco sus cualidades
humanas y su profunda vocacidn de
senicio social De hecho toda su
produccion inteleciual esluve guiada por

un abjelivo lundamental; conlrbius a
wentificar bos laclores de la geogralia gue
explican gl subdesarmallo v las
desigualdades en nuastra sociedad,
poniends el eonocimiento geografico al
SENVICID F8 SU SUParackn,

En tiempos como los que vivimos ng pueda
sorprandar qus b desaparicion de
hombres como Luis Fernands Chaves
pase desapercibida incluse én modos gua
@ suponin vinculados a la wada cullueal ¥
acaddrmica, Por elle para nosolros ara
doble la obligacion de registrar esia
lamentabia aconlecimienis, Oueda gin
embargo la careza de que &l seguird
prezenie entre nosotros en sus discipulos
¥ B SU gD,
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EQITORIAL

Cuando esle ndmero de Urbana esté en circulacidn, en nuesiro pais se habr
inaugurado el nueve gobierno resullante de las elecciones de diciembre de
1888, Despues de seis lustros minterrumpidos de vida democeatica @sle deberia
ser un hacho sin excesiva imporancia; no obstanie, la persistencia’e incluso el
arreciamiente de 1a crisis que desde hace varios afos se abale sobre nueslia
sociedad planiea en ka actual coyuniura interrogantes y expeclalivas gue no
pueden ser pasadas en silencio.

Aungue gl debate elecioral esluvo en general lejos de ser de bos mas
constructivos y estimulantes, lo cierio es que por debaje de &l se mantuvo
latenta el tema del agotamiento del modelo de desarrolio hasta ahora vigente y
de la opciongs que en consecuencia se plantean. Pero una de los riesgos
implicitos en la forma en gue se levd ese debate consiste justamente en gue,
sobre lodo en el discurso de los dos candidates que polarizaron mds del 80 por
ciento de los volos, tal tema apenas fue rozado en el plano retdrico, mieniras
que en lo susianiivo acluaban como =i nada o cas nada hubiera cambizda,
alimentando un abanico de expectativas cuya satisfaccidn es més que
improbable a la uz de los datos gue lercamente armoja la realidad.

Cuando hace cinco afios se iniciaba el goblerno hoy saliente, no era
camplelamerda descabellado imaginar que los precios del petréles podrian
manienerse al menos en niveles que no asfiziaran tolaimenla a un Estado que
por decenios habia asumido con relative éxito 1a respansabilidad principal por el
mantenimiento de la dindmica socio-econdmica. Pero el gobiemo que ahora da
SUS primeros pasos se encuantra no sdlo con que las arcas de Ia nacidn estan
vacias, sino que incluso una busna pare de la rigueza futura ya ha sido
compromelida; con que el ingreso real per cdpita se ha venido deteriorando
hasta hundirse a los niveles de hace veinle anos: con gue el 85 por cienta de las
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famidias se encuentra en condiciones ales que les resulta imposible acceder al
mercado formal de vivienda sin el auxilio de algin grado de subsidio.

La escasa discusidn real sobre los dilemas que planiea esta siluacidn y el hecho
inccullable de que el modelo populista de base rentista hasla ahora vigente ha
agotado sus espacios de maniobra hicieron evidente, ya en la misma campafa
electoral, gque el nuevo gobiemo —independientemente de sus referenles
Ideokigicos— podia lerminar dejdndose encamar por 1as sirenas del
negliberalismo, no salo porgue &5 es5a la dirsccidn en que empujan el Fondo
Monetano Internacional y @l Banco Mundizal, sino tambign porgue, en fin da
cuentas, aparece como la ailernativa dol menor esfuerzo al proponer gue gl
ajusie se realice a expensas de los seclores econdmica, social y politicamante
mds debiles. Un anticipo die esta pesibilidad ya la habla dado el Ministro del
Desarrolio Urbano del gobierna saliente, quien, sin rubor y sin gue ba valiera
giquiera un lirén de orejas, estrend en la Alima Convencién de la Vivienda
organizada por la Camara de la Construccion una novisima tecria segun la cual, al
sor dste un pais donde nadie vive a la iIntemperie, hablar de déficit habitarional
seria tante como alucinar con mitos, Pero lambién los esfuerzos de
gnmascaramiento ideolégico de la antigua “marginalidad”, ahora “sector infarmal
de la economia”, procurando presentarla como una suere de empresariada in
Auce, ¥ la propensicn de las esiadisticas oficiales a no diferanciar enlre
subemplao y empleo pleno son indicadores del avance de las ideas
naaliberales,

Al momenio de escribir este aditorial resultan claras las politicas del nuevo
gobierno dingidas a enfrantar los grandes desequilibrios macroecondmicos en
materia de balanza de pagoes, déficit fiscal y desajustes financieros, Ellas se
sintelizan en la unificacidn flotante del tipd de cambio, |a colecacin de las tasas
de inferés par encima de las de Inflacién y una elevacion {estimada en promedio
en el 100 por ciento) de las tarifas de los servicios pablicos y os precios de los
combustibles. A ello se suma la liberacion generalizada de los precios de bienes
y senvicios y la privalizacin de parte de las empresas pdblicas. Todo apoyado en
la confianza de ocblener CoNsSpicuas recursos extemos para 1282 (unocs 5.000
millones de ddlares) provenientes en su mayeria del Fendo Monetario el Banco
Mundial y &l Bargg Interamericano de Desarmsio,

Sus aulores no ocultan —y en verdad no podrian hacerlg— qui lo propuestio es
un ¢lasico tratamiento de shock, que se traducird en una inllacidn de costos
estimada en el orden del 40 por ciento, mayor desemplec y crecimiento nulo de
la econemia para este afio. Lo justifican por el muy grave estade en que reciben
el pais. paro pronostican crecimianto acelerado y baja inflacidn a partir de 1950,

Praclicamante ningun sector social desconoce Iz necesidad de adoplar medidas
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radicales y dolorosas para corregir las malormaciones causadas por diez anas da
dificuliades en los mercados externos y de un manejo de ka palilica econoamica
que no puade menos gue caliicarse de imesponsable. Sin embargo, 1as politicas
propuegslias han levamniado orilicas importanies. Por una parie sg sogliegne guea
todavia 12 economia venezalana lenia margenes como para permitir 1a adopoién
de una trayeciona de ajusie mas gradual, que lacililara la adaplacicn de los
agentes v actividades econdmicas a la nueva situacidn. Por olra se argumenta
que dichas polikcas es1an sesgadas a favor da los sectores lradicionaimenta
dominantes, en particular del sector financiere, Ademads se observa gue el
“paguete sccial”, diriggdo a amoniguar kos impacios sobwe los estratos mas
débiles, 8s inadecuado ¥ en todo caso parece insuticieniemente esludiado. Por
ulimo se safala que la concerfacion, enlalizada por sUs propios aulores coma
indispensable para asegurar el éxilo, se ha Imilado al sirmple geslo da inlormar
anticipadamente a los distintos agentes sociales y econdmicos de las medidas va
decididas aungue no lormalmente decretadas. El resultado ha sido que ya una
instifucion tan imporiante como la Confederacidn da Trabapdores v los
principales partidos de oposicidn han mandestado, a vecas entaticamente, su
desacuerda,

Debe reconccerse pues que, en maleria macroecondmica, las carlas ya han sido
echadas. Sin embargo, en lo que se refiere especificamente a los aspeclos
terriioriales del desarrolle, quedan por delante imporames balallas por lbrar,
siendo quiza la mas significativa [ relativa a la descentralizacidn del Estada.

Durante el ulimo quinguenio la Comisan Presidencial para la Relorma del
Estado (COPRE) desamolld una intensa actividad que la llevd a farmular un
imporiante conjunto de proposiciones para, de acuerdo a su propia expresicn, |a
madernizacion y democralizacidn de la sociedad venazolana. De enire ellas
deslaca la referida a la descentralizacin del Estado, que no solo &5 de especial
signilicacion para quienes nos ocupamos de las cuestionss termiloriales sino que
la propia COPRE |a califica como 1al vez la mas imporianie enfre fodas las reformas
que ha preseniado.

Al menos en el plano del discurso tanlo el nueve Presidente como los demds ex-
candidalos presidenciales y los respectivos partidos se han compromalido para
llevar a la praciica tales relormas, migntras que ya el Congreso de 1a Repdblica ha
aprobado dos que son fundamentales; Ia referida a la eleccidn directa de
gobemadores de estado y la gue crea la figura del Alcalde —también de ebeccidn
directa— como instancia ejeculiva del poder municipal; ambas elecciones,
ademas, estan pautadas para este mismo afio de 1989, Eslo quiera dacir que ya
han sido colocadas dos de las piedras fundamenmtales de la descentralizacion,

Pearo es necesario advertir que la descentralizaciin no puede ser visla coma un

11



12

[C=RTAITRT

fin en si MisMa y Menos ¢omo una panacea; qua ella no es mas que un
instrumento para alkcanzar fines que pueden ser muy diversos entre si; incluso
eventualmente conlrapuestos. A este respaclto es imparlante insistic en que las
reformas politicas son inseparables de las econdmicas y que, sobre todo en
materia territorial, |a consolidacidn de a tendencia necliberal y de su nicleo
conceplual v operative Tundamenial —la soberania incontrasiada del mercado—
parlicularmente en una economia fueremente oligopakica comao [ venezolana,
seria exiremadamente insidioza, pues, como ha side ampliamenie comprobado,
=g Irata de un ambito donde los mecanismos de mercads son especialmeante
ineficientes,

Sin embargo, 51 138 elecciones presidenciales regisiraron una aceMuacién de la
polarizacion enlre dos candidalos que las ha venido caraclerizando durante los
ultimes procesos, las legislativas —lanto 1as nacienales coma 1as estadales—
presenlan novedades que seria errénes subeslimar,

La primera de estas novedades es la perdida de la mayoria absohila que durants
el periodo recién concluide mantuvo en el Congreso de 13 Repdblica el panido
de gobierno, Io que hacia de aquel poco mas que una caja de resonancia de ia
voluntad politica de las mas altas instancias de direcsion —ol Ramads cogollo—
del segundo. A ello se suma el notable crecimiento de la representacion
pariamentana de algunos partidos minaritarios, comnvartidos en voceros de
intereses emergenies especificos tanto leritoriales como sociales y que asi, a la
vez qua erpsionan el biparidismo, logran una inédita capacidad para condicionar
la accidn del gobierno dentro de los limites impuesios poar el cardcter
presidencialista del régimen, Ademas, este importania cambio an la composicion
del parlamento esta intimamenta relacienado con la que &n propiedad es posible
considerar coma la mayor novedad expresada en estas eleccionas: la
consolidacidn de una serig de liderazgos regicnales de fipo Auewd, iNSCritos en
un mismo proyecto politico nacional pere con notable autonomia, construidos a
partir de un frabajo seno, Sosienids ¥ 8 YECes nesgoss con las comunidades
locales cenfrado en la atencion de las demandas reales de la poblacidn mas
desprotegida. En algunas de las ciudades principales, estos liderazgos pusieron
&n jaoue a las supuestamente omnipolentes maquinarias de los dos panidos
iradicionalmente dominantes, de moda que o as an gbhsclulte exagarados
supaner que este hecho puede tener consecuencias de enorme {rascendencia
gn la dindmica politico-social de los proximos afos.

Coms es nalural, esta sifvackin sg expresa con intensidad tal vez mayor én la
composicidn de las nuevas asambleas legiclativas de los estados: no sdlo el
gobigmo ha perdido su mayona en las principales de ellas, sine que en algunas
partidos que antes tenian una presencia nula o insignificante adquieren ahora
una fuerza decisiva. Esto es de la méxima imporiancia en vistas a la siluacidn que
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a partir de este mismo afio se creard con la eleccidn directa de los gobemadoras
de estado. Por olra pane, s previsible que las novedades de 1as elecciones de
1988 se reproduzcan ampliadas en las elecciones de gobemadores, alcaldes y
concejos municipales de 1983

En simesis, es posile adelaniar que el proceso de concrecian y puesta en
practica de las reformas politicas no sdlo se procesard a través de un Cangreso
mas beligerante & independiente del Ejeculivo que en el pasado, sino que
ademds debera contar con |a existencia de poderes regionabes y locales cuya
misma compesiciin peliica anuncia un grado de autonomia lolalmenta
desconocido en las administraciones anferiores y cuya legitimidad esta fundada
&n su idenflicacion con las demandas de las comunidades que reprasentan. La
fuerza con que en fodas las instancias legislativas aparecen las organizaciones
politicas emergantes abre una ventanilla de esperanza en relacion a la
posibiidad de que las reformas sa concreten en (érminos pregaminantemente
prograsistas, pero a la vez coloca sabre los hombros de esas mismas
organizaciones una encrme responsabilidad, sin duda pelitica pere 1ambien
lécnica y adminisirativa. Su manejo es lo que en definitiva nos permaird saber si
en verdad nos encontramos an el umbral de un iempo nueve o &, por el
conirara, estamos solamente frente a una versidn remozada de las practicas
clientelistas del vigjo populismo.

Es denfro de ese marco, en lantes aspecios inadite y hasta contradictonio, que
durante los préximos afios deberemos movernes quienes nos ocupamos de las
cuestiones terriforiales, aunque no s4lo nosolros. Y la Unica certidummbra al
respecto es que, definitivamenie, 1as viejas prescripciones, tanio las
"progresistas” come las “conservadoras”, han perdide loda vigencia y que, como
gnsefa la experiencia, debemos desconfiar de las recetas magicas, aquellas
gue, con un solo golpe de la varita, pretenden resobver todos los problemas.

Mo ignoramos que en periodos de alta inceridumbre como el que ahora se abre,
es muy fuerte la temackdn de refugiarse en las viejas cerlazas que, cuando
menos, garanlizan la paz del esplilu. Sin embargo, esto signilicaria renunciar a
pripri a entrar en batalla. Por &l contrario, hoy Mds que NUNCa es Necesario poner
en discusidn, con rigor y sin prevencionas idecldgicas, todas las certezas, sean
ellas viejas o nuevas, de derecha o de izquierda; asi mismo, a velocidad con la
gue se precipilan los acontecimientos exige colocar en el mismo plano la
denuncia y las proposiciones concretas de accidn. En estos anos podemos
estarnos jugande un prolongade futuro, por lo que en ellos no lienen cabida las
complacencias personalistas o académicas.

Todo esto nos conduce a insislir en gue ias paginas de Urbana estan abieras
para ese debate. Y como se frala de una coyuniura quea N es solamanle
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venezolana sing que abarca todo nuesiro continente, nos sentiremos
espaclalmente complacidos si esta invitacion es aceptada también por los
colegas de las olros paises latinoamericanos a fin de poder amplhiar gl gspecira
de analisis y propiciar la confrontacién de experiencias.

Marco Negrdn
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Municipio de Sho Padio 1974-1204° defendda
en kb FFLEH de fa Unwprsicad de S50 Pado
o 1386

CARENCIAS DE
SANEAMIENTO BASICO
Y DEMANDAS SOCIALES"

1/ REGIONALIZACION DE LOS DEFICITS, DEMANDAS SOCIALES
¥ ACCION DEL ESTADO

Esla trabajo presenta, a parlir de la reconstruccion de dos experigncias
reivindicativas, la naturaleza de las relaciones enfre Estado y Movimientos
Sociales alrededor de la cuestidn del saneamiento basico en el Municipio da Sao
Paulo desde mediados de la década de los 70

En este texlo nos concenraremas mas especificamenta #n los efeclos
excluyentes de esta polilica piblica y sus reflejos en la emergencia de
demandas populares.

La cuestién del saneamiento basico se inserta directamenta en [a dinamica de la
politica secial def Estads Burccratico-Autoritario implantado en el pais. A parir de
1964 2l papel del Eslado es redefimico v 2u intervencdn €n 13 ecenomia se
exfiende a lodas las esferas de la vida social, caracterizandose las paliticas
sociales porla instrumentacion de un nuevo concepto de eficiencia en el cual los
infereses econdmicos prevalecen sobre los sociales. Como refiejo de ells, 1as
politicas gubermamentales en las dreas de hieneslar colectivo —salud pdblica,
saneamiento, educackn, vivienda y nuirsdn— tenen escasa ralevancia en la
agenda gubernamental, Las llamadas poliicas ecuménicas del gasto social del
Estado tienen poca electividas social, configurande una dindmica excluyente en
la apropiacién de los medios de consuma colectiva. Y en la medida en que van
emergiendo demandas soclales crecientes, este Estado se ve an la obligacidn
de amphiar su ifervencadn frenle a exsgencias que se muliplican como
consecuencia de la pauperizacion de secloras cada vez mas amplios de la
poblacidn,
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La politica de sansamiento basico se inscribe en esta Kigica perversa, donda
predoming una concepcidn empresarial basada en la "verdad arifania”, donde la
carga de los servicios recae directamente sobre el consumidor final.

Las inversione= s& orienlan hacia aquelias obras que genaran una mayar
remfabilidad, propiciando un relorng mas rapido del capial inverdido. La politica
dominane se bass en la creacion de empresas de economia mixla,
subordinadas a los esquemas delinidos por el Banco Macional da la Vivienda a
través del Plan Macional de Saneamiento (PLANASA). Esta define que las
compahias estalales de saneamienio deben aulo-sosienerse minimizands la
aplicacidn de recursos a fondo perdido por parte del Sector Publico. Las
priorclades estan condicionadas por la éplica de la racionalidad empresarial de
las compafiias estatales de saneamiento, que deben lograr el equilibrio entre los
ingrasos y el cotlo de los sarvicios (implantacidn, mantenimiento y operaciin de
kos sislemas), mediante un sislema tarifario, gue se basa en el guto-
sostenimianto financiero, con l fin de configurar una fuerte concentracién dal
poder de decizion politica v la consalidacidn de grandes complejos
erganizacionales muy cenralizados. La légica del equitativo aulo-sostemimiento
financiero se lundamenta en crilerios no distributivos gue rechazan cualguier
forma de subsidio e incluso programas de mayor relevancia desde el punto de
vista social.

De esta manera las palilicas pubticas se caracterizan basicamente por su
subordinacién a ka 6plica de la rentabilidad, donde la lbgica de dalacidn de los
medios de consumo colectivo privilegia, duranle varios afios, una perspectiva
inmediatista ¥ muy dependiente de o5 indicadores monelarios,

Con la emergencia de la crisis de legitimidad del régimen que $& inicia a partir de
1974, unida a una mayor visibilidad del fracaso del "mitagro econdmico” reflejado
en el aumenio tanto de kos indices de moralidad y morbilidad como de las
reivindicaciones sociales, las politicas plblicas se orienlan a una mayor
electividad en la resolucitn de las cuestiones sociales.

Adicionalmenie, la inlensificacion del proceso de urbanizacidn produce un
agravamiemo de las desigualdades, ampliando la distancia v profundizando la
segragacion en los niveles de apropiacién de los servicios de consumo colectivo
enfre el cenira ¥ la periferia.

La poblacidn que vive én la periferia de las ciudades pasa a depender cada vez
mas de la intervencidn del Estado para la satisfaccion de sus necesidades
basicas, multiplicandese los efeclos dahinos de esa urbanizacién excluyenie
frente a la retraccion de |a politica oficial en la dotacién de equipamientos de
consumo colectivo,



Pdre Hobans s Cansan & Banaamiend Basios y Demandss Socalns

En el contexto de la ciudad dé Sao Paulo, a inicios de la década del 70, 1a
poblacidn acusa la ausencia de saneamienio basico y los graves riesgos para la
salud derivados de la utilizacion de aljibes y letrinas por parte de mas da
2.700.000 habilantes de la cludad, que en aguella época comnlaba con poco meEs
da 6.000.000 de habitantes, de los cuales apenas el 65% disponia de agua
corrignta. Esle cuadro alcanza exlremos dramadticos, haciéndose explicio a
fravés de ks elevadas indices de monalidad indantil cebida al consuma de agua
contaminada; a elio se suman os efectos nelastos de la caida ded salario minimo
raal, la falla de pueslos de salud y |a casi inexistente red cloacal. A mediados de
la década del 70, la gastroemantis representaba el 82% de las enlermedades
inlecciosas que diezmaban los nifios menores de un aho de la capital. Eslo
refieja el grado de segregacion socio-espacial exisiente, en la medida en que los
drganos publicos vuelcan su atencidn hacia las areas central e inlermadia,
migntras e rélega la periferia, a8 pesar de que su expansion demografica es
rwicho mayor gue |a de las dreas cenfralas.

Con el crecimiento de la ciudad v su desordenada expansion, &l problemsa
crénico de la falla de agua se agrava, configurando un creciente proceso de
regionalizacsdn de los déficits en el inferior del Municipio de 530 Paulo. Entre
1950 y 1970 |a prestacidn del servicio die agua permanece estancada,
alcanzande alrededor del 60% de la poblacién del municipio.

En las regicnes periléricas, 1a proporcicn de decesos de mencres de un afo es
significativamente mayor, regisirandose en 1875, en regionas muy pobladas
Iacalizadas en la periferia, Indicadores de 122,23 contra 79,96 en e Municipio;
mias del 50% de es0s decesos se deben a diarreas e infecclones respiralorias.

En esle marco de precanedad y exclusidn, demandas y reivindicaciones
empiezan a resonar en todos los exiremos de la ciudad. El consumo de agua
contaminada por parfe de vastos sectores de la poblacidn se considéra uno de
los mayores problemas de salud publica del pais, Las soluciones uliizadas por la
poblacidn que no encuentra agua en los alpbas 2on las lomas de agua y os
manantiales, en su mayoria ya contaminados, donde se forman inmeansas colas
para cargar agua en fobos y potes. Los principales periddicos, a pesarde la
censura de prensa entonces existente, ilusiran las precarias condiciones de
salubridad de la poblacion, alertando acerca de bos peligros de contaminacion,

Los efeclos de la falta de agua no pueden ser ignofados por mas tiempo y al
Sector Publico inicia a mediados da 1975, a fravés de la Empresa Estatal de
Saneamiento, una voluminosa inversion que aspiraba a culbrir el $2% de la
poiiackn ded Municipio de Sao Pauko; esto implicaba abastecer a una peblacidn
tolal de 7.500. 000 habilantes. Las mejoras de saneamiento bdsico que
representaban una expansicn de 522.328 lomas domiciliares de agua enlne
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1975 y 1879, ienen como resullado una reduccion importante en kos Indices da
morakidad, ko que significa un increments absolulo de 3100000 personas
abastecidas por agua.

Sin ambarga, esas abras no ekminan el probiema de |a fala de agua para millaras
e lamilias en los diversos barmos periféricos de la civdad, que comignzan a
ejercer sobre @l Esiado una presion casi diana a lravés de manifestaciones y
marchas a las puedas de la empresa estatal, al iempo que surgen diversos
movirmiendos por el agua que aspiraban una respuesta 3 sus demandas,

S destacan los movimienlos populares gue surgen an las regiones Sur, Norte y
Este de la ciudad, que representan las dreas de mayor incremento demografico
oel municipio

El problema del agua sa hace praclicaments insostenible en las regiones Sury
MNorte, destacandose dentro de éstas Sarto Amara y Brasilandia, las coales van a
tener una presencia significativa en el conjunio de las luchas populares iniciadas
a principios de la década de los 70.

En estas regicnes comienza una efectiva movilizacién a partir de la percepeién
de la gravedad de la stuacion creada por la falla de equipaminto bdsico de
saneamients, debido a que ambas posean una experigncia de pricticas de
mavilizacion dervadas de 1a actuacidn de las Comunidades Eclesidsticas de
Base y de la presencia de militantes de izquierda.

Los movimienios se iniciaron a panir de b reunion de diversos barrios aleciados
por al misme problema, ¢on una articulacion mas amplia en &l sentido de hacer la
lucha mas electiva a través de una presion constante sobre la Compafiia de
Sangamienta Basico (SABESP), ya que ésia no plantea, denlro de su
programacion mas inmediata, instalar una red de agua, con la excusa de que las
bajas densidades no hacen el abastecimiento econdmicamente renfable. Esta
exclusidn alcanza aproximadamente al 10% de la poblacian del Municipio de Sao
Paule, en su gran mayorla de bajos Ingresas, y residiendo en viviendas
Precarnas.

Enesla época eslaban en plena efervescencia movimienlos populares en
diversos bamios afectados por la lalla de saneamignio bdsice que posibilifaron
una sumalona de experiencias. Esto tendrd como reflejo |la presencia incansahle
de los pobladores en las mandestaciones publicas frente a la sede de la empresa
estatal. Estas Began a reunir frecuentemente més de mil pobladores que
denuncian a situacion de precariedad y la urgente necesidad de soluciones. Las
relaciones entre el Seclor Publico y Ia poblacidn se loman lensas, configurande,
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a pesar del discurso modernizante v empresanal, la incapacidad dé este seclor
de relacionarse con los usuanos mas penalizadas por lag caraclernisticas de la
politica implantada por la empresa subvrdinada a las direclrices generales
emanadas del Gobiermo Fedaral.

Loz movimsenios pasan a condar con el apoyo de diversos seclores de la
Sociedad Civil, de la Iglesia v de represeniantes de partidos pelilicos do
oposicidn, configurando una siluacidn de presidn frenta al Sactor Publico que
0k vendrd a concrelarse electivamente casi cinco ahos despues del indcio de
las revindicaciongs.

En el cenlre de la cuestion esian colocadas, porun lado, |a demanda de la
poblacidn provocada por la falla de agua en sus viviendas v 1os eleclos dafings a
la salud que esto conlleva, y por otro, la posicidn del Seclor Publico en defensa
de la racionalidad de la inversidn poblica, donde no existe espacie para la
improvizacidn de soluciones. Frente al creciente impacta de las reivindicaciones,
a pesar del discurso oficial de no cader a las preskones, las dreas técnico-
gerenciales ceden a bos argumenios y presiones polilico-adminislrativas dando
algln ipo de respuesia a sus demandas. El Estado, a pesar de su creciente
centralizackdn, pasa a ser penglrade por contradicciones ¥y ambigiedades
principaimenie a causa de las ransiormaciones gue courren an el plano
coyuntural.

Les movimienios populares en pro del equipamignta da 2emvicios de consumo
colaclivo, dentro da aquelios ralacionades con la prablematica del sanegamignio
bdsico, crean situaciones donde la acckin del Sectar Publico se confranta en un
marco permanente de tensidn entre los supuesios de la eficiencia de ks
seciores 1cnicos, la eficiencia de la respuesta politica v la eliciencia del
movimients social.

Lo gue se verilica es que la crisis de legifimidad del régimen va provocanda
fisyras infensas en las burocracias gue comienzan 3 mostrarse mas sensibles a
las demandas. Entre lanto, mediante una estructura selectva van atrasands las
exigencias, poslergdndolas ¥ ulilizando los mds diverses anificios, para poder
ganar lemps @ implantar (3 solucidn gue se considana eonicamente mas
adecuada,

Los atrasos en la implantacidn de las obras provocan una sifuaciin de
permangnie tensidn entre el Estade voel Movimiento Social, polilizands las
reivindicaciones v parmiiends, frecuentemente, su insercidn en el marca de las
luchias mas amplias que se desemvuelvan en la soCiedad.

Frobablemente uno de los aspecios mas impotanies a destacar es el hecho e
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gque la acluacién del Sector Publico funcione coma imadiadora de expaclativas.
En &l caso dal saneamiento basica, las movimientos sociales por senvicio de
agua se amplian justamente en el perioda en que el Estado realiza las
inversiones mas solidas en la expansicn de a red de servicios piblicos de agua.
Mo se frata de una sitvacion de avsencia o inoparancia del Exlado en el
suministro del servicks, sing porque la presencia de la implaniacidn de 13 red
lunciana como propuisora da diversas mavimiantos, Estos se consolidan al il
inicio del plan mas ambicioso hasta enfonces realizado, pero excluye cierlas
areas oe 13 ciudad en virud de los problemas relacionados —sequin los
argumentos tdcnicos— principalmente con la baja densidad poblacional y con las
restricciones en ias regiones proximas a las dreas de presenvacion de los
mananliales.

Las translormaciones ocurridas en el aparato del Estade —mademizacian,
centralizacidn & hiperdesarrollo— configuran el surgimiento de praclicas de
intervencion frecueniemente caracterizadas por la contradicsidn entre la
dinamica empresarnal impuesla y la necesidad de resolucion da las necesidades.
Asik, an el inicka de la movikizacion popular en pro del servicio de agua, la empresa
gslatal de saneamienio no prefendia llevar agua a los barros que hacian las
reivindicaciones, por iratarse de dreas ocupadas basicamente por asentamienios
irregulares y favelas. La implantaciin de la red de agua gengraria un susfancial
incramento demogralico lo gque es visto como multiplicador de problemas en lo
atinente a la disposicion de aguas servidas y sus implicaciones sobre |a cualidad
di los embalses que circundan 1as dreas en cuestidn,

Al cambiar su oriertacidn inicial de no beneliciar las areas bajo el alegato de
imposibilidad técnica, la SABESP transgredia |a legislacidn de proleccidn da los
manantiales, muy celosamente defendida por los técnicos en [a medida en que
la expansion de la red de agua implicaba una densificacidn depredatoria en al
plano da la preservacidn ambiental. Se planteaba asi una contradiccidn enlre no
respetar la ley y alender a las reivindicaciones, y respelar 1a ey y no alenderias.
Pero la poblacién estaba poco inleresada en el asunlo, o que ella queria ver

ieran soluciones concrelas al problema de |a falla de agua que hacia su vida

cotkdiana casl Insostenible,

En gl contexio de as transformaciones an el plano politico-institecional v a pesar
del funcionamienio tradicionalmente aulornilans del Eslado brasilero, fa
instrumentacion de las politicas sociales, como rellejo de la bdsqueda da una
legilirmidad junto a los seclores populares, obliga a cambios en la postura del
Estado y de sus agentes en la interaccidn con la poblacién,

Dada el desgaste del Sector Publico frente a la poblackdn organizada en la lucha
por la ocbiencidn de los servicios de-agua, se va conligurands una nueva foma
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de relacionarse, donde el Estado se ve cada vez mas forzado a estabiecer un
didloga con al movimienlo popular. En diversas ocasiones se verilica que &l
Sector Publico estatal al asumir una praclica de aproximacidn, juega con &l grada
de movilizacién de la poblacidn. Asi, en la medida en gus existe la necesidad da
crearse un hecho consumado para la consecuckn de ks planes, es
lundamental que la poblacion ejerza presin.

En gl proceso de presidn, didlogo directo v negociaciones que los movimignios
por el agua establecen con la agancia astatal con la cual se relacionan, se verdica
que el cuestionamiento instilucional se conviere en la tdnica dominante en |3
dindmica que s& establece entre ambos, donde el Estado se ve cada vez mas
lorzado a asumir Compromisess con seluciones concretas para la pobdacion gue
revindica.

Los movimientos por el agua, asi como los otros mavimignlos urbanos de
caracter popular han generado electivamente una polilizacidn de los problemas
de la vida cotidiana de la poblacion.

Los movimignbos esludiadas no reflejan solamente la segregacidn espacial de la
ciudad, sino principalmente |a capacidad de arficulacidn de los aclores sociales.
Los barrios mas movilizados son aquellos donde |a poblacion va lomands una
conciencia creciente de las deliclencias comunes, en una profunda ariculacidn
con la nocidn de los derechos bésicos. Los movimientos por &l servicio de agua
que mds se destacaron fueron ag ellos localizados en regiones que va tenian
una historia de luchas y militancia, una presencia bastanie marcada del trabajo
pastoral de 1a Iglesia, ademas de los parides politicos, fundamentaimenie los de
izquierda, ¥ de profesionales compromelidos en las luchas populares. El papel
de los medicos saniaristas asume rasgos muy sgnificatives, en la medida en que
a fraves de su accidn pedagagica contribuye a que el problama del saneamignio
basico v de la salud sea colbcado de forma mas sistemnatica en la ariculacion de
las demandas del movimienio en su proceso de presion ¥ de negociacidn con el
Estado.

Vale la pena destacar que los movimientos por la obtencidn del servicic de agua,
asi como olras movilizacionas populares que emergieron desde mediados de la
década de los 70, cuando ya eran palentes las sefiales de la deslegitimizacion
del régimen, representan la posibilidad concreta de la manidestacidn de sus
necesidades por los seclores mas organizadoes de enfre Is gran masa de
desorganizados ¥ de una creciente translormacidn de la ldgica que dirige ka
accisn del Estadao.

Los movimientos por el agua que surgieron en las periferias mas distanies
tuvieron lugar en el pericdo en que la expans#n de ta red de agua fue la
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prioridad nomerna uno del gobiernd del Estado. Asi, no es la ausencia del
Senicit colective b gue motiva la poblacion a formular sus demandas, sino la
posibilidad concreta de oblencidn de este banalicio en virfud de la politica
implaniada.

La expansidn de ia red de agua ocurrid de forma sistemstica v algunas demandas
especificas no programadas fueron satisfechas dilndo a 1a tenacidad y
capacidad de los movimientos gue presionaren & interactuaron con el Sector
Piblico. Pocos afos después de la implantacidn de dicha red hasia alcanzar el
90% de la poblacion del Municipio de S&o Paule, s efectos se hacen
manifizzios an el plano de las condiciones de vida, verificindose que la
mortalidad infantil baja de 74,81 a 43,93 por mil nacidos vives.

Los movimienios por &l agua representaron jundo con los movimienias de lucha
porla tierra, las luchas wbanas de los sectores mds necesilados de la matrdpolis
Y SUs conquistas demostrarcn que a pesar de 1ada &l aura tecnocralica que
circunda la accidn del Sector Publico en la gestidn de oz senvicios pablicos de
saneamienty basico, fue posile obtener resuttados significativos en la lucha por
el derecho al agua o, més precizsamente, por el derecho a la vida de millares de
nifios que habitan en la periferia de la ciedad de Sao Pauk,

2( LA DIFICIL. RELACION EMTRE ESTADO Y MOVIMIENTO
SOCIAL EN LA LUCHA POR EL SANEAMIENTO BASICO:
DO5 POLOS EN PROCESO

En Brasil, 1a reflexion sobra |a accidn del Estado, desde comienzos da las 70, se
rige por un énfasis en sus caracteristicas auloritarias, sin lomar en cuenta las
transformaciones ocurnidas en el plang pdblice buracratico,

Se trata de un Estado que, a pesar de su creciente cenlralizacidn, pasa a ser
penelrado por contradicciones, principalmeante coma resullade de las
transiormaciones que ocurren en el plano coyuntural.

La reposician del colectivo como un grupo de presidn cuya objetivo es gl
Estado, del cual se espera una ragpuesta, provoca una interpretacién dilusa,
donde el personaje Estado entra al escenario definido apenas como el
“anamige” autorifaria o &l blanco contra el cual se mueve una sociedad civil: que
es descrita como diversificada, politizada y espontdnea. Mienlras tanta, el cambio
&n kas metodos de trabajo de algunos seclores gubermamentales, queda
rastringida a una interpretacién ideclogizada (Cardoso, 12683).

La infervencion del Estzdo en la expansion de la red de agua, explicita una crisis,
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no en los makdes de la crisis de legitimacion del capitalsme avanzade. sira en
tuanta & hecho incompatible con el nivel de modernizacion alcanzade por el
saclor productivo. La situacién de crisis (elevados indices de mortalidad infantil,
epidemia de meningitis) coloca en cusstién {an los limites de |a legitimidad
lecnocralica) la exacerbacsdn referente a la eslera reproductiva frente a la
omisidn y'o inoperancia del Sector Pdblica en la resolucién del problema de falla
de agua en ks barios periféricos de ka ciudad

En el contexlo de las lransiormaciones en el plano politico-ingtilucional y a pesar
del funcionamiente fradicienalmente autorifaric del Estade brasiler, ia
instrumentacidn de las politicas sociales busca rellejar una legitimidad pnta a los
sactores populares; de igual manera, a ravés de un consenso pasiva obliga al
Estado y sus agenles @ cambios de posicidn en |a inleraceidn con la poblacidn.

En el caso concreto de la Compafia de Saneamienio Bdsico de Sa0 Paulg,
SABESP, ésta es obligada a salir de su aistamiento técnico y buscar solucicnes
mads proximas a las demandas de la poblacidn. Las mandesiaciones ¥ praclicas de
los pobladares, resullantes dal nivel de deficiencia sentida por la poblacion,
asumen dimensiones no esperadas por la empresa. De hiecho, |a racionakdad
dominante tanto en ka plandicacidn de las redes de agua como en las demas
areas de imervencion urbana, para la época, no incluyen la consulta al usuario,
La “ralic administrativa®, marca dominante del proceso, estd basada, entonces.
en objetives establecidos a largo plazo y sujela a limitaciones técnicas. La
inguietud en el seno de la poblacién generada por los desfases en el nivel de
apropiacicn de los servicios publicos, en muchos barrios de la perileria, comigura
un nuevo cuadro. Les agentes del Estado comignzan a ineractuar y oir las
demandas de la poblacidn, provacando hasta un redireccicnamisna de glapas
ya definidas de los planes o, comeo minimo, la reorentacién de inversiones va
comprometidas. La empresa estatal es presionada para respendar a fas
demandas que na estan en sus planes, pero frente a la vehemencia de las
reivindicaciones, se ve obligada a viabilizar soluciones precarias, para reducir 1a
Intensidad de la presidn social por soluciones rapidas y efectivas.

La presion sobre log entes gubernamentales provoca conlradicciones imternas
dentro de las agencias pablicas. come es el caso de la propia Compahia da
Saneamiento Bdsico —SABESP— que se ve frente a la posibilidad de
transgredir las normas da la Ley de Proleccion de Manantiales, celosamenta
defendida por los técnicos, en la medida en que 1a expansion de la red de agua
en la regicn Sur del Municipio de Sao Paulo implica una densificacién predatoria
en el plano de 1a preservacidn ambiental.

En este sentido, el cilcula politico de la accién del Estada justificando el alraso
en la implantacion de Ia red de agua, e permite ganar tiempo para garantizar la
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concoemdancia en la instalaciin de una red de cloacas v 1a presenvacion de ks
manantiales de |a regidn. Asi, 5¢ hace maniligsla la incompatibidad de una
accidn mas rapida con una solucion mas electiva, 1o qua provoda un
empearamienta en las relaciones entre la poblacicn y la SABESP,
principalmente como consecuencia del encubrimiento, por pare da los
lécnicos, de los verdadercs motivas del refraso,

Esia planteada, asi, una ddicullad concreta de hacer explicita la dimension del
alcance de |a accion estatal, en virtud de un acentuado desgasta {en un
cantexto de legilimacidn ya restringide) v del elevado costo politico de mantener
una infencionalidad pre-delerminada. Mo se puede (bajo of riesgo de causar
serios prablemas ambientales) expandir solamenta la red de agua, es preciso
tambidn extender la red de cloacas, pero esto no pusde ser admilido
publicamenta, ya gue se trata de un proceso muche mas demorado que el plan
propueslo y promelido a la poblacin, lo que provoca el rigsgo de una
deslegilimacidn mayar que la existente.

La selectvidad especifica en la respuasta, o sea, el proceso de loma de decisidn
burccratica, esld estructurado de fal modo que las demandas que logran
penetrar en el seno del aparato del Eslado son postargadas, visiumbrando su
soluckdn en forma mas adecuada al “interes general”, En ese momendo, 1a
respuesta del Eslado no s¢ sitda mas en un plano auiontario, pero esta
totalmente impregnada por las conlradicciongs pre-exisientes entre |a kigica de
la accein del Estado ¥ la presidn de la poblacion,

El cambio cualitativo, en i que s refiere al discurso de racionalidad
tecnaburccralica del autoritarismo debe constiluir una necesidad de
recuperaciin de =u legitimidad, asi como una lenta toma de conciencia por parle
del Estado de la respansabilidad de garantizar adecuadas condicionas
reproductivas,

El Estado pasa asi a reconocer los mavimientos reivindicativos con mayor @
menor receptividad, como sus interlocutores y 5@ hace mas flexible ante sus
demandas, a pesar de 1a I5gica de su inlenvencicn de no sulnr Cambeos
significativos en cuanto a la concepcion dominante de centralizacian y auto-
suslentacién financiera,

Asi gcurre con el suministre de agua polable que se constituye en una
necesidad impostergable en un momento en que un seclor signiticativo de la
poblacidn de la periferia liena su nivel reatico contaminado, obligandola a
consumir agua comprobadamenie confaminada, con un aumento significative en
los niveles de moralidad infantil. Parece bastanie gico que la poiacion
raivindigue saneamienlo bdsico. Mo siampre |a existencia de condiciones de
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déficils provoca la nécesidad de movillizaciones, en la medida en que las
demandas socialas no se deducen solamente de grandes condicionanies, ni
obedecen a una kgica pre-delerminada,

La nocién de déficils se configura mucha mas como una consiruccion
determinada por sujelos que como wna Kgica situada en gl planc macn-
estructural, donde vamas los movimientos por saneamiento basico y salud cama
una aglutinacien de actores wibanos, definidos por sus objelives y su condscion
urbana. Surge entonces una pregunta: ;por qué a pesar de una siluacion
icdéntica do pauperizacion y deficiencia, la movilizacion se da de una manera lan
diferenciada, alal punio de enconlrar barrics movilizados y barncs rno
movilizados viviendo 1as mismas privaciones? Si las expbcaciongs macg-
estruciurales ciertaments no dan cuenla da la cugsidn, tal vez encontrémas en
el plano de los valores de referencia de los pobladores algunas indicaciones,
principalmenta en cuanto a las nociones de ciudadania, justicia e ident:dad

Estos movineentos rellejan la segregacidn espacial de |3 ciudad, donde sa
manifiesian las deficiencias de los bamos an térmanos de calidad y canlxdad de
servicios urbanos apropiados. A pesar del grado de haterogeneidad de 1a
poblacidn de bajos ingresos que compone eslos movimienios, tamo en el plano
zocial coma en el cullural, un corte por la base social nos coloca frente a
movimiankos constifuidos predomirantemeante por las llamadas clases
popularas, El proceso de lormacidn de una identidad colectiva se vueica hacia fa
dimensién de lo cotidiano en el lugar de habitacion, donde la clase social no
aparece explicitamente como faclor de aglutinackin de los movimianlas en
tarminas de su expresion politica (Boschi y Valladares, 1983).

El ciclo de vida de los movimienios es und de los aspecios que ha provocada
luertes poldmicas, prncipalmenie cuande la viswn cominanle en 1a retlexién
ledrica es la de gua los movimienlas sociales urbanos se conslituyen en una via
potencial de cambip secial, @ padir del hecho urbano y de su reconocimienta, ¥
de que ese cambio debe ser refendo a un marco politico mas amplio. Un examen
de eslos movimienios sociales, nos indica gue los mismos N han acluada en gl
sentido de transformar la sociedad, imprimendole un nuevo =entdo, sino gue
aclian, principalmenie, coma grupas de presidn sobre el Estado, con el fin da
ohiener respuestas concretas a sus demandas, a traves de dinamicas
dilerenciadas, pero pamtadas por un Mmayor & menor cuastiocnamienio
institucional.

En esie senlido, el ciclo de vida y &l alcance de s movimientos se convigrta en
un indicador de su dimensidn insitucienalizada. Las movimienos por el agua ne
presentan despliegues mas amplios, a pesar de s inlenlos de maltanies de
parikos entonces clandestinos que acloan en diversos barrios. Eslos
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movimientas presantan un ciclo de vida bastante preciso, pasando por estadios
de mayor 0 menor movilizacién, pero configurando un proceso donde I3
consecucion de las metas inmedialas representa, genaralmente, el fin de la
maviliZacidn.

La reflexidn en lorno al tema del ciclo de vida de los movimientos lleva en
consicleracion olra cuestion central en &l andlisis de la dindmica de los
movimientas: 1a censtruccion de un conjunto de intereses y de sclidaridad da
diferentes momentos de enfremamiento o de interaceion con el Estado.

El resullade de estas diferentes aproximaciones se consliluye en una
polatzacion paradigmatica entre movimients social vs, sislema instiucional
(Machado y Ribeiro, 1985). Independientemente de la dplica escogida es
necesand rellexionar alrededor de los faclores gue alecian a su dindmica
arganizacional y de los elementos constifutivos que algunos aulores acuerdan
en llamar "cullura poliica” de les movimientos (Mainwaring y Viela, 1934),

En los movimientos por el agua, Jos faclores que alectan la movilizacidn de la
poblacidn eslan direclamente vinculados a la percepcién de carencias comunes,
en una profunda vinculacion con la nocidn de derechos basicos. El crecimignio
de las tasas de monalidad indantil provoca una identificacion entre “semajantes”
determinada por [a precariedad de las condiciones materiales.

Los movimienios se constituyen a partir de dos elementos motrices: los délicits ¥
&l trabajo desarrollado por 1a arganizacién de los moradares. Entre ambos existe
un elemento ariculader, constifuide por un conjunto de mecanismos internos al
movimsanto que permite el paso de la necesidad a la relvindicacion, medida por la
alirmacion de un derecho. Eslo configura lo que Durham caracteriza come ~un
amplio programa de revision y de redefinicidn del espacio de cludadania”, En
este plana, la rocidn del derecho emerge basicamente de "una evaluacién de
e5a legilimidad que es medida por su capacidad de respatar y de promaver ks
derechos que la poblacién se estd alribuyendo” {Durham, 1684).

Entretanio, no existe una relacidn mecdnica v espantdnea entre las necesidades
y la reivindicacidn, El elemento de concientizacidn se maniliesta a través de
acciones sociales dilerenciadas, dentro de una perspectiva de lo que algunas
autores han dencminado el modele comunitario, posibiiitando una participacicn
mis permangmle de lodos los alectades en los dilerentes estadios del Pprocasn.
El elemento de concientizacion se da en el plano de la erganizacicn de base, a
traves de asambleas en los barrios, donde los pobladares, organizados a través
de los Clubes de Madres, Asociaciones de Pobladores, gestan nueves patrones
de valores, conligurando frecuentemanta una vinculacicn ideslégica y politica
entre la necesidad y sus condiclonanies estructurales. En este sentido, Ia



Pyt Hotorio JaooiWCanancas o Sanaimenin Dasics y Domandas Sosiaks

presencia de otros sectores sociales y politicos (luerzas de izquierda,
Comunidades Eclesidsticas de Base —CEBS—), posibilita a través de dindmicas
dilerenciadas, la formacidn de una conciencia critica popular, Se evidencia que la
poblacién movilizada actia principalmente en funcidn de una demanda concreta
¥ puritual, come es el case de los movimientos en pro del servicio de agua

El aspecta mas significativo es el peso que tiene la vivencia de lo cotidiano de
necesidades y privaciones en la canstruccion de una cludadania cotectiva en
una seciedad gue tradicionalmente ha marginado a los seclores populares, Este
proceso amplia fa vivencia individual y provoca reformulasionas en la esfera de lo
privade, donde la respuesta del Estado se convierte en un fuerte indicador del
significado de la accidn colectiva,

En el caso del movimienlo por el agua en la regicn Sur, los pobladores pasan a
conocer, como derivacian de la presidn ejercida sobre la SABESP, todas las
elapas de preduccicn & implaniacidn de la red, acompanando “pari-passu” y de
manera incansable, lo colidiano de las obras. Entretanto, si consiguen, de
heche, una ciera alleracion en el cronograma de las obras, su presion no es
suliciens para modilicar kas reglas pre-esiablecidas en cuanto a la necesidad de
implantacidn conjunia de la red de agua y de cloacas, a pesar de las alirmacionss
de log asesores de que los plazos serfan cumplidos estrictamente.

La dinamica que asumen estas uchas nos coloca frenle a la cuastidn de su
cardcler innovador: su polencial en crear y experimantar formas diferentes de
relacicnes sociales cotidianas. Lo que los aulores como Evers (1984), y Viola y
Maimwvaring (1984) califican como innovader frente al lamado modelo tradicional
esta vinculado esencialmente a la "cultura politica”, en una concepcidn de “tipes
ideales”, y a ks valoras que les son intrinsecos, como a su dinamica
organizacional (democracia de base), referencia colectiva frente al grupo y
valorizackon del apoliicismo. Ademdas, también son delinidos par otros aspectos,
como a s crienfacion hacia las necesidades materiales y dingidas al Estado, que
coresponde a la caradlerizaciin que cierdes autores hacen scbre los
movimienios tradicionales.

En el moviméenle per el servicio de agua de la Regién Morde del Municipio de
340 Paulo, eslo se manifiesta en la préctica de los Clubes de Madres, lormads 2
Iravés del trabajo pastoral de la Iglesia Catélica, de su crecimiento y compromiso
con los movimientos mas estruciurados, o gue representa una quiebra con bos
patrones tradicionales de vivencia en la esfera de Io privado. La participacidn de
las mujeres, involucradas con los problemas del barmo y sus insuliciencias,
conlribuye a la ruplura del aislamients en que éstas se sitdan tradicionaimente
en su calidad de amas de casa. Al instalarse, de cierta lorma, una préactica de
reflexicn colectiva, és1as se transforman en las verdaderas articuladoras de dsle
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y de olros movimientos. En lo referente a los aspeclos de representacidn y
organizacidn, en su acluacidn concreta y en sus enfrentamienios con los
agenies estalales, van consiruyendo su propia dinamica de lucha.

=i, de hecho, no representan confra-creaciones cullurales o embrdnes de una
nueva sociedad, axislen elemanios Innovadores en su constilucitn que
eonliguran avances reales en el plano de las prachcas tradicionales de las cuales
emergen s movimientos sociales.

Hay que destacar el signilicado que las translormaciongs en el proceso politico
mas amplio, proveca en los rasgos del movimiento en [a madida en que &stos
pasan a ser reconocidos cada vez mas como interloculores validos. En el proceso
de didlogo con los mavimientos reivindicativos, el discurso oficial se va
transformando, incorporands paulalinamente 1as demandas populares de 03
barrios periféricos. Segun Oliveira (1985) “encamindndose a la alencién de ks
dilicils, su propuesta (del Estada) @5 de inscribirtas en el campo de los derechos,
retirdndolas del campo de las reclamaciones, de [as ‘reivindicaciones’ *

Los movimigntos pueden ser caraciernizades asi, como un complejo de
ralaciones sociales donde 1os actores soclales se translorman constantements
por su interaccion con el Estada,

Muesira inerpretacion se contrapone a un enfogue bastante predominanta gue
ertatiza |a ransformacion social a Iraves de a5 acciones alternativas,
indepandientes ¥ auldénomas. Entendemos gue no 52 frata de un proceso
polarizada, en gl sentido tradicional, conteniends dos campos en oposicidn, de
un lada el movimiento social —egpacio de lberades ¥ embidn de eslrategia de
confrapoder— y de ofro, &l sistema instilucional —"locus” de control y
dominacidn de los grupos reivindicativos. El proceso que se deriva de esla
polarizacian fue, de esla lorma enlendida por muchas investigadores como un
conlicto enire eslos dos CaAamMPos, cuyo resullade Casi nunca &5 concebide como
una sinfesis que ranslorma a ambos sino generalmente como |a dilucién de uno
por la interderencia vicloriosa del olro {Machado y Ribeiro, 1885).

Aun cuando el elemento innovador en eslos movimienios s2a su relativa
aulonomia frente al Estado, partidos ¥ grupos polilicos; @sios no Riegan
frantalmente fa posibilidad de una negociacidn que, frecuentemeanta,
inslilucionaliza sus praclicas, provocanca ransformaciones en ambos polos del
pracesa.
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Maria Emma Beland(a  pEGARROLLO URBANO Y

AUTONOMIA MUNICIPAL.
EL CASO DE VALENCIA

I INTRODUCCION

Los asuntos municipales han sido preocupacién en el dmbito nacional desde la
época colondal hasta nuestros dias. La Constducson Nacional los considera
coma: ... la uhidad peldica primaria y autonoma dentro de la organizacian
nacional” (Ar. 25) y de la misma forma se reproduce en la Ley Orgdnica del
Régimen Municipal en su Ar. 3.

En dos dimensiones puede analizarse [a figura Municipal: coma nivel da
erganizacidn politico-leritorial y como unidad administrativa de asuntos locales.
En su primera acepcidn =& acerca al dizcurso y ohjetivas de o elecioral. Ambas
s@ entrelazan coma aspiracion juridica, econdmica y politica que desea
identificar al Municipio como ente aulonomo, Unico, con capackdad gestora y de
raiz histéwica muy apreciada en el seno popular. Tal es la modivacidn de las
diferentes soliciiudes de autonomia recibidas por la Asamblea Legislativa del
Estado Carabobo en los allimos afos,

Aun cuando son varios los Municipios Lirbanos gue aspiran a ta aulonomia,
haremes enfasis en esle trabajp sobve los mas imporlanles para Valencia, ciudad
que aglutina y refieja inllerases muy contradiclarios an ko que fiene que ver con
los objelivos del desarrollo nacional y urbano, Como expresian, a su vez, de las
luerzas sociales que la han convertide en el centro urbano de inlercambio mas
complejo del cantro del pais {Castells 1580:175). En esta ciudad convergen los
mds variados grupos humanos como fuerza de frabajo y asiento de inversiones
par ser pamer pald de desarralio indusirial diversificado y ta de mejor ubicacién
geografica del eje Centro-Occidental.

En este conlexto son numerosas as lormulaciones estralégicas que acanlian la
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necesidad de forlalecer las regionas para que, bajo su contral, la expansidn
econdmica translormae ias relaciones radicionales d2 concenlracion de las
rguezas y la paricipacin ciudadana. Nuevos aspacios que permilan superar la
centralizackin del poder politico. 1 Por lo tanto, el fortalecimienta del Municipio
@ comvigne an un olyelivo eslralégico deslinado a hacer cumplir 1o propuesto
en el predmbule constitugions

El crecimiento urbano plantea relos muy concrelos, pues la poblacién en su gran
mayaria liena bajos ingresos ¥ necesila de la cooperacidn mumcipal para
resolver Sus problemas. La caplacion imposiliva 2 quienes ganan mdés, parmite al
Municipio financiar 1as obras y servicios para las comunidades de baps ingresos;
pery, también g5 cigro, que s mismos pasan a lormar pare imporanie de los
objelvos del circulo de acumulacion de capital privade, ya sea como benaliciara
de 1a inversion directa (conslructores, bancos, ele.), par 1a via indirecta de
dizminucien de ks coslos de la reproduccidn de a fuerza de trabago, v el
incremento de la renta del suelo,

D alli gue el Municipio deba estudiarse en conexidn a [as relaciones capilalistas
que en lorma inmediala, a través del sectar pablico, la fransforma en instancia de
poder donde los vecings son apenas una figura simbalica, Cabria formalar ka
hipatesis de que en la medida en que aumenta ia complepdad urbana Ia
descentralizacion municipal se loma mas dificl por ks fuerza conceniradera que
gjarce el blogue de poder. En el caso de estudio, veramas cimo 5@ expresan
los vecinos, los paridos v e seclores econdmices ante 1a solicilud de nuevos
Concejos Municipales Autdnomoes para el estado Carabobo.

Il EL PROYECTO DE MUEVAS AUTONOMIAS MUNICIPALES ¥ 5U
REPERCUSION

1! Antecedentes

La relorma aprobada por la Asamilea Legislativa el 7 de junio de 1288 [(adn no
publicada en Gaceta Olicial) oflorpd autonaomia a Miranda que formaba pane del
Municipio Juan José Mora con Mordn como capital v elevd a Yagua como
Fordneo y Cludad Alianza como Urbano del Municipio Aulénomo Guagara,

Luego do esta relorma, fa dnisidn Politico-Termdonal del Estado Caraboboes 1a
siguiante:
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MLINICIPIC CAPITAL
Bejuma Bejuma
Diego barra harara
Carlos Arocha Guigiie
Guacara (GUACIrs
Juan Josd kMora Bardn
biranda Miranda
WMontalbdn Momalban
Puerno Cabelia Puera Cabella
San Joaguin San Joaguin
Valencia Valencia

2 Ly do Polorma ala Loy de Distsin
Poisiog- Teeviior il ded Eptmda Carabota,
7-08-83, Mé ha sido pubicads bn Gacet

¥ Talins son os cases de Maguanagua, Los
Ganyal § Tecuwe Sof Mimicipio Andromo
WValerc, Sued ro FaDiin conagrads los
spspechvos proyecios fara o perisda de
SeSOrns cun culminaba en ese afo 1983,
poro qui & han sido presentados on ocasidn
g la ferfoema dio 1980,

Ei Municipio Aulanome Vatencia. esla integrada por su capital Valentia con sus
Mumicipios Urbanos: Candelania, Catedral, El Socorfo, Los Guayos,
independencia, Miguel Pena, Maguanagua, Ralael Urdaneta, San Blas, San
Diego, San José, Sana Rosa y Tocuyito (que ferman |a cudad de Valencia), ¥ su
Municipio fordneo Negro Primeroe y su capial Los Maranjos. Mapa 1 ¥

A raiz de |a promulgacidn de la Ley Crgénica de Régimen Municipal (1575) se
clarficaron akunas aspectos relafives a la administracion mu nicipal, pero, |3
reaidad demuestra que este instrumento juridico se foma contradiclaric an o
atinente a la constitucion de nuevos Municipios cuando se Irala de estableceros
al inlerior di una ciudad (Art.14)

La pobiacion, &l lerdtario y la arganizacion son los elementos lundamentales Gue
constiluyen el Municipio, v en I3 ley se eslablecen criterias que alectan a cada
una de ellos como requisitos que determinan la viabilidad de un nuevo Conce|o
Municipal (Rodriguez, 1986: 39). Por allo cobra impartancia 1a forma coma han
sicl 1ratadas las aspiraciones de autonomia para varias comunidades urbanas
que hoy conlorman la divisian palitico-territorial del estado Carabobo
Especialmente, las que integran a Valencia como capital ?Las soliciludes na han
sido atendidas de la misma manera y para elio se han esgrimido varos
argumenios. La Reforma Electoral y 1a nueva Ley de Crdenameents Terrijorial
sirvieron de excusa para demorar las decisiohas respecto a los proyacios que
alectan la cancentrackin polifica y econdmica de Valencia,

Por su parte, los caidadanas arganizades en Asociaciones Civiles Pro-
Autenomia Municipal, han elaberado proyectos con estudios de laclibilidad,
diagnésticos socio-econdmicos y anlecedentes histéricos. Entre olros reposan
en Acamblea Legislativa los proyectos de Naguanagua y Los Guayos dal
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4 Raviaandn ¢l mapa pusds aprecanse o
quib guediaia del scual Municpio Valence, i
A ploagans la auonomid & Sus muncipios
urkanGs,

5 El pusile de Nagusnagua comerzd a
canstbuinse en 1955 y pam o 14 do Mayo da
1782 abluve e Curalo, gracias @ un
Koimiernn de Vecinas gua lagaha n ks de
1ECC Ratianies,

Municipio Valencia,

Por tratarse de una problemadtica muy compleja, trataremos de analizar el impacte
de estos dos proyecios sobre la vida de la ciudad, 4 estimando que los mismos
pudieran aprobarse en el transcurso de las proximas sesiones de la Asamblea
Legisiativa y que para el proceso electoral venidero esto signifique una
redistribucidn del poder municipal

2/ Problemas alrededor de los Proyectos de Aufonomia para los
Municipios Naguanagua y Los Guayos.

2.1 Jduridices

El cifado articulo 14 de la Ley Organica del Régimen Municipal establece
claramente la objecion fundamental para el otorgamiento de nuevas autonomias,
aln cuando se llenen los 1érminos del articule 15, gue sefala:

"Art. 15: Para la creacién de un Municipio deben concurrir:
i/ Una poblacidn no menor de doce mil {12 000) habianies,
2 Un lerntorko deferminads,

& Un cevive de poblacidn no menas de dos mil quinientos (2.500) kabitantes que sinva
dg asienls & sUs awondades.

47 Pesibilidad de generar recurscs suficlentes para stender los gasios de gobiamo,
admiyvsiraciin ¥ prastaciin de los senvioos minimaes obligalorios,
*...Para la delerminacidn de la suliciencia de los recursos fiscales, la Asamblaa
Lequslativea debera considerar [ bese econcmica de (3 comunidad y su capacidad para
generar recursos propios. A los fines de esta dederminacidn, fa Asambiga soliclard el
asesoramients de los organizmos de dezarrolo de la regidn. La declarasidn oe creacidn
de ioz Municipios que redvan ks requisilos eslablecitos en esle anticulo es obligators
para s Azambleas Legislalivas, las cuales deberdn hacer su pronunciaments razonado
deniro del peviodo anval de sesiones en ef cual haya sido introducida la solcitug
correspondients...”

Anora been, la ciudad de Valencia ha crecido veriginesamente en los ditimas 15
afhos y hoy es praclicamente una sola con los visjos poblados de Maguanagua y
Los Guayos. 5 En este caso, encontramos que el legislador quiso garantizar la
estabilidad de las cabezas de Distrito como un recenacimients tacito del procasn
de concentracion de las actividades econgmicas en aquellas poblaciones con
mayores niveles de desamollo, cuya desariculacian traeria aparejados una
necesaria desceniralizacidn del poder politico, cuestidn ésta no mily Bien vista
por los pariidos mayoritarios en las Camaras Legisiativas.
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Asi gue la Autenomia Municipal para Maguanagua y Los Guayos, lendria que
sustentarse en olros crilerios de valor pridico supedicr al de las normas
contenidas en la Ley Ovganica de Régimen Municipal, coms sarfan os
contemplades en ka Conshilucikdn Macional,

La Ley Organica de Régimen Municipal recoge la tradicidn aulondmiza de kos
dgrganos comunakes locakes, propia de los Cabildos Coloniales, gque en el
nacimiento de la Repubdica ya estaban consliluidos como equipos de
“Gobigrno” (pues no exislia ofra tigura de poder) y gue en modo alguno podria
senvir hoy para os mismos fines.

Al aleclo, muechas de las consideracionas higldricas sobre el papel dal Municipio
en la wcha por ia Independencia, pravalecen comd subsirato hislonce para la
regimentacion iegal contenida en esla lay, cuando supone que los centros
urbanss giran alrededor de un solo efe organizabivo ¥ que la centrahzacion del
poder, propia de la adminisiracion decimondanica, es garanlia de eliciencia
COMURtana.

Tal cosa =& comprueba cuando en |a miema Ley se esiablece la oreacion de un
Distrito Metropalitana, cuyo drgane de Gohierno seria el Cabilde Metropoltano
gue pobierna sobra Municipios Aulénomos pere en franca fase de
conurbanizacidn, como ef caso de Naguanagua, Los Guayos y Valencia. El
protiemna estriba en que no habria posibilidad juridica de establecer lo
“satropolitano® en un Munigipio gue: 1. No puede desmembrarse en vanas
Muricipios auldnomas (A 14} 2, Tampoce puede iImpedirse la progresiva
aulonomizacién inferna dado que ya sus Municipios urbanas rednen los
requisitos para lograrlo (Ad. 15) 3. Es obligante para la Asamblza Legisialva
proceder a su reconocimiento (Ar. 15} y 4. No puede violarse el articulo 14 para
garantizar el cumnglimiento de los ariculos 15y 21 de la msma Ley.

Asi que el conlliclo tendnia que resolverse mediania un acueards politico
sustemado en los aficulos 25 y 27 de la Constitucidn Macional y en el A, 3 de la
Ley Cygdnica de Régimen Municipal,

Existe ofro prablama juridico v es el refativo a la poblacidn necesarnia para la
constitucicn dal Municipia. El cilads An. 15 sehala como requisito “..una
pobiacidin no menor de doce mil {12.000} habitantes...”, pero para efecto de la
gleccidn de ks Concejales (A, 31) podria lagar hasta mas de unmillén de
habitames. El caso es que, para la conformacion del Cabilde Metropolitana (Ar.
32], habria que resobvar (08 sigulenies punlos:

) Los Municipios con mayor poblacién tendrian ademas de su representante
designado por @l respectiva Concejo, aquellos que en eleccidn direcla
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podrian imponer a olros Municipos de menor poblacidn.

bl Entences, la base ce integracion del Distrite Metropolilano no seria de cen
mil habitantes (Ar. 21) sino de trescienlos mil para cumplir con el requisito de
elegir directamente concejales al cabildo Metropelitang, (A, 32)

o) Llegado el Municipio a la base de 100.000 habitames, si su centro de
poblacion se une al de olre Municsso ¥ se e comienza a tratar coma Ares
Metropolitana, {come es el caso de Valencia - Maguanagua - Los Guayos)
entonces debe proceder la creacion da Municpios AUloRomos, para que sUs
respectivas poblaciones se diferancien electoralmente y asi se pueda
avanzar hacia la conligurackin del Distrito Metropolitans v su Gabildo, La
fendencia genaral en eslos cazos e3 posponer la decisikdn hasta tanio las
bases poblacionates superen los cien mil habitanes “par cada Municipio® de
tal manera que se atienda al requerimienta del Ar. 21 y se puada cumplir con
las exigencias dal A, 32, adn cuando esbe signifigue ignorar ke eslablecido
enal Art, 15

2.2/ Econamicos

Segin la Ordenanza de Presupeesto de Ingresos y Gastos Municipales ® para
1966 =a estimd la suma de Bs. 430,734,300, 00 coma el capital linanciero del
Concejo Municipal, proveniente de los impuesios Patenles de Indusiria y
Comercio, Propiedad Inmobiliaria, Aseo Domicilizno, Vehiculoz, Apuesias
Licitas, Espectaculos Poblicos, Ejidos, .. sin que s& desagreguen por
Muricipios Urbanos la procedensia de lales ingrascs. Por lo anlerior, i en la
Ordenanza de Presupuesta ni en el Infarma Anual de Administracidn Municipal 7
sa puede establacar el aporte seclorial de cada Municipio en las esfimacionas
presupuestanas

La imporancia economica de estos Municipios se deriva de su ubicacion
geografica y la naturaleza de las aclividades que se desarrolian en su interior.
Sienda Los Guayos, industrial, ® comercial y residencial, con un importante
sector de rabajadores estd en dptimas condiciones para asumir su gestion
municipal; en verdad, os vecinos han sido el molor principal del proyecio (que
tiens gran receptividad en las organizaciones laborales y partidos politicos) por
cuanio los servicios del gobierna central, regional ¥ local na llegan hasta ellos
con regularidad ni eliciencia, a pesar de su paricipacion econamica (tan
significativa en log ingresos globales del Municipio) y en la produccidn de bienes
para el mercade nacional e inemacicnal

Por su parte, Naguanagua posee un amplio seclor comercial y en efla vive la
mayoria de los esludiantes y docentes da la Universidad de Carabobo; tambign
estdn ubicados los centros hospatalanias y las instalaciones millares mas
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impartantes. Su movimiento economico permile a kos promotores sustentar con
buenas bases la soliciiud de autonomia,

2.3 Paolitices

Ambos Municipios mantienen un alto grada de dependencia con Valencia, por
ser ésta la zona de mayor capacidad empleadora y por concentrar la casi tolalidad
de ks organismos publicos, especidculos, mayoristas del comercio, ete. De esla
manera, se puade establecer que las relaciones infer-municipales dificultan
notariamente el astablecimiante de nuevas jurisdicciones, y paraddjicamenta,
serian ellas las vias para la parlicipacion de los vecinos, de sus organizaciones y
de sus intereses, en el marce aciuval de profundizaciin de la democracia.

¥ g5 en el plano politico donde ko lactores jurldicos ¥ BCONOMICOS &8 axXpresan
con mayer complejidad. La resonancia da s proyecios autonémicos se deja
senlir an la opinidn de los dirgentes partidistas y en la significacion electoral que
sustenta. Nuevas Municipios Autdnomas representan un esfuerzo proselilista
que lag organizaciones prefigren dedicar a la campaha nacional. Por olra pae, el
costo politico de no apoyar las aspiraciones localas se convierle en un riesgo
maylusculo cuando se trala de mantener el control sobre los drganos electivos
de gobierno.

MIR, MAS, MEP, han servido de astimulantes directos de los proyecios;
Carabobo Independienta sostiens;

*...En Carabobe Indapendients somos parlidanos de crear nueves Municipios
Auldnomos, pero en aguellas comundades que, no sdio Veen los requisitos legales,
gino que ademds la aspiracidn de la poblacion gsié indisoivblaments ligada con la
realidad socio-econtmica de esa localidad, =9

En las entravistas realizadas se pude determinar que en Naguanagua algunos
dirigantes de Accion Democritica se oponen al proyecio sigulendo
instrucciones verbales del C.E.S., algunas Juntas de Vecinos controladas por
AD han rechazado el proyecio y en ofras ocasiones se han retirado del trabags
organizative programado por la asociacidn Pro-Autonomia. Ofictalmente, AD no
s& ha pronunciado sobra el tema, pero la mayoria de concejales produjo una
daclaracion conjunta en sesion del Concefo, dende $& oponen al proyecto.

Por su pare, COPEI en rol opositor, propugna las reformas del Estado, entre las
cuales se inscribe un principio ganeral de faverecer [a paricipacion de los
ciudadanos en la administracicn local. Tanlo [a direccidn da asuntos municipales
come las Juntas Vecinales condroladas par ellos, han favorecido la estnuciuracian
de los equipes Pro-Autonomia,
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Ahora bien, al interior del Comité Regional no hay plens consenso scbre este
punta, ¥ algunos son paridarnos de promover primaro las reformas a la Ley del
Sulragio y Ley Organica del Régimen Municipal, antes de proceder a reformar I3
Ley de Divisidn Territorial del Estado Carabobo. Por estas razones, no es muy
clara la posicidn copeyana frente a la selicidud de las comunidades de
Maguanagua y Los Guayos.

Creamas que 1a concendracién lerritorial da la pobiacion alectoral en un ok
Municipic Autdnoma genera mayoras margeneas de maniobra politica a los
efectos eleclorales, en la medida en gue los paridos se obstinan en mantener |a
rigidez de sus aparatos, ya que si 22 abren nueves drganas luncionales o
comités municipales, se disgraga 1a mitancia que encontraria que el nuevo
Concejo Auténomo esta mas cerca de sus intereses y por lo tanto se afianzaria
mas en el trabajo politico local, gererandose nuevos liderazgos que se puadan
constituly @n amenazas para los grupos radicionales enguisiades en el poder.

lgualmente s& habla de la necesidad de establecer Mancomunidades como una
figura mas favorable que el Cabilde Metropalitano, pués este ullimo se aprecia
Como un super-poder con mayores dificultades para responder dindmicamente a
los retos de la poblacian,

El nesgo notorio que comen los partidos politicos seria el de que una reforma de
la Ley obligue a los Concejos Municipales a descentralizarse y a delegar en las
Junias Vecinales la adminisiracidn de pequenas comunidades bajo coniral
directo de las mismas. En un régimen de 1al naluraleza los partidos perderian
fuerza clientelar, pero creemos qua padrian adquiric nuUevos £Spacios y
relaciones cuyos contenidos se afianzarian mas en |a solidaridad bajo
coordinacién, en lugarde la conduccidn populista de masas, mesianica ¥
antidemocratica

2.4/ Sociales

En este ambito las cosas son realmente diticiles. La composicidn social de la
pobdacidn municipal que aspira a la autonomia fomna parte da la clase media baja
¥ los di @SCAS0S recursos, en su mayaria son poblacidn trabajadora.

Valencia, capital del eslado, segon datos del Concejo Muncipal, para 1984 lenia
una poblackdn de 8250581 habitantes (Cuadro1) mayoritariamenie concentrados
eh la penferia marginal. Es considerable el descenso de habitacidén en el casco
central, fendmeno caracierizlico del desarmolle desequilibrado (Castells, 1973),
gua en aste caso @ expresa en la tugurizacign creciente de los Municipios
Urbanas Miguel Pefia y Rafael Urdaneta v la baja poblacion de Catedral v el
Sacorro. Hacia la zona sur de la ciudad se concentra |la mayor pane de la
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poblacin de bajos ingresos, hacia el Morle ¥ hacia el Centro-nore 2e ubican kos
pobadores de mayvor capacidad econdmesa.

Las astadisticas del Conceje Municipal de Valencia muestran un alle nimero de
barrios de vivienda ineslable en los cuales viven las 379,760 personas, es degir,
el 45,02% de s poblackin, En las construcciones del INAVI, donde las
condiciones de hacinamiento por unidad familiar y los problemas urbanos son de
gxlrema gravedad, se conceniran 183,602 habitantes, o cual suma un 68,28%
da |3 poblacidn en condiciones de vida deplorable (Cuadra 1)

CLIADRD 1

MUNKIPED YALERCIA - MLENICIPIOS
LUABRANDS Kunigipia Barrios Inavi Rosidericias Casco Tolal

FCELACION 1583 SEGUH
CARACTERISTICAS URBANAS

IEgal Pefa 14?00 VE.ABN - L] AT 167,393
Snn Jask 1.278 L] 12k4 50 phciery g
Hafael Urdaneia L3857 7H.458 a0+ 1.445 133584
Gara Sosa 55 T 2.753 21003 125984 TEITTF
Maguanagua S1.6805 15,150 1a018 a.ma 4307
Lig Chpiyoa 1750 44,740 . 22 B27T1E
Tovupds 1e.Bas 0EIE SR 2591 63,320
Han Has 12825 TR2Y &) EAATH 525310
Candeana #4.508 ] 5] 18 A2.708
San Dy shd (1] 17082 1.838 24.E0E
El Scooms o 1] 0 1.200 Va0
Camdrat o o Q HIE ) 3900
Funni; Contsin Murid, J sl Digrie
Valencia, Vatongia 1984, Caracerisncus. Total AT9.TED 183602 173,968 i 330 035661

Urbanas vy Soccicemromicas
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Para 1984 el Municipio Valancia contaba con 2, 546 camas hospialarias, de las
cuales 343 corresponden a centros privados cuyo costo restringe su uso & muy
pocas parsonas. En relackhn con la pobiacdn hay un gélicit de 501 camas ue
para 1986 sube a %149, con el agravante de queé la poblacion lordnea y de
hinterland (Cojedes, Yaracuy, Guanco, Aragua). normalmente acude a Valendia
en soliciud de atencidn médica espacializada que en aquallas Zonas es miy
limaada.

A las carencias materiales se suma el problema de los recursos humanos ya gue
solo 1,128 médicos, 491 enfermeras graduadas y 1.735 auxiliares son
responsables de |a atencién hospitalaria de casi gn milkdn de habitantes
establacidos en el Municipio y olro tanto proveniante de su entormo (Martinez
de Tortolero, 198E)

La contaminacién ambiental ha sido en el Estade Carabobo, uno de os facos
permanantes de confliclo sacial comea lo demuestran kos casos de la Planla da
Clargsoda en Margn {Hidraginsme), Pipeies Tozicos en Puerto Cabellp,
Basureros de la Guasima, Megro Humo (Resinas), Vera de Venezuela (Ploma),
et

En majeria de salod infantil, como se mueestra en ef Cuadm 2, los datos sefalan:

CALADRG 2

MORTALIDAD INFANTIL |moncres do
ufi afie) EN EL MUKNICERRED VALENCIA
CORAESPONDIENTE & LOS ANDE
1979133 THa1 19821 ¥ 1883 {pet
eada mil iacidas vivas)

Faerte: Osvakdo Feo Caballern: “Diescripodn
Grognlfing iy EsteSstce Gl Ermda
Carabeibs™ (a1 por Matral de Terlolesn,
127)

Municipio Macimiontos Mortalidad Infenia Tasn de MorteSdad =
Walisen

ave 213 ™ 35,33

1880 e ahE 43,68

1981 LA 1005 = |

1982 24,188 A37 24 60

1963 2h8: BAE 3716

Lamentablermente no es posible establecer la distribucidn por Municipio Urbano
nilampaca por Zenas Municipales, fal como se hace en ofro tipo de diagnastico,
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por lo cual sa dliculta ralacionar apropiadameante las lasas de mortakidad v las
condiciones urbanas de los pobladores. Mo cbetante, se puede establecer la
hipotesis de una alta comrelacién en la medida en que olres estudios asi i han
comprobada. (Carrera Damas, 1976; Relemberg, Kamer y Kohler, 1879;
Chossudovsky, 1977).

La poblacion en edad escolar hasta el nivel secundario fue calculada en el
periodo 1982-83, para el Municipio Valencia en 261.172 escolares, de los
cuales: 160.274 conforman la matricula estudiantil, es decir, el §1.36%: asislen
formalmente a la escuela.

CLADAD S
ESTADD CARABOSD - TAEA DE
ESCOLARIDAD  Mivelas da Pollacidn an Mafricula “Taga da H* Actual
Edhueasicn Eded Escofar Estudiamiil Escolaridad da Aulag
Pre-Exscolar 114 480 Mea 355 TT1
{46 oy
Primaria 182580 163,508 85% 2260
(712 ahag
Fuamnpa: MINCUR- WA PM-GORE AM&SION. ;
CORPOSENTROUUC.CONCE DS Secundadia T40P5T B4 540 46% 1574
MUMICIFALES DE LOS DISTRIToS 41217 ahosg)
WALEMCIA Y GLIACARA: Taondanon Pan
Faoior de Dusanddlh Lichasn®, Vokomen &,
Equicamienio y Sardon, Edutachn, Telal 437.TET 264,151 5335
Cuadvos 1, B3, Valgnda, 19685
CLADRD 4
HUHIEIPIz;:é.LExII;n-DT.:.f;!I:;§ Hiveles da Pehlacian an Matrioula Taza e HE mchual
1 Edugaeién Edad Encclar Esludiantil Eseakiridad o fulns
Preswscofar 71 EE3 24272 3w 486
Primarka 104355 - 84T BT 1019
SRGUNGa #2059 43 188 B2%% 1902
Tolal 261173 169,274 3.407
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Vamos con preocupacidn que el 38,64% de [a peblacidn en edad escolar no
forma parte de la matricula estudiantil tanto en el Municipio Valencia como an el
Estade Carabobo (Cuadros 3y 4). Ademas, es allamente posible que tal
situaciin se correspanda con los sectores de menos ingresos de las dreas
marginales y entre éstos, con los de pobreza axirema, pues en general debe
reconocerse la expansidn del sistema educativo en toda el drga urbana. En alras
patabras, adn con el déficit de aulas, maestros y recursos de ensefianza, seria de
gsperar una mayor tasa de escolaridad en pre-escolar y secundaria.
Evidentemente, la crisis econémica golpea con mayor dureza a los mas pobres,
tante, que ni siquiera pueden enviar sus hijas a la escuela,

La crdad de Valencia recibe diariamente un wolumen aproximada de medi
milldn de vehiculos que && dirigen a [a capital o a 1as ciudades circunvacings a
través del cruce Puerto Cabello - Los Llanes - Caracas - Ocoidante. La Autopista
Regional del Centro es insuliciente para el transio flotante y an materia de
viuelos comerciales hasta hace pocos meses No COMENZAaron 4 operar de manera
regular.

Irdormacian obtenida en el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y la
Oficina Metropolitana de Transpore del Concejo Municipal indican que el pargue
automotor cs el siguisnte:

» 140000 vehiculos particulares yio de carga liviana.

« 400040 vehiculos pesados + pargue lictante.

*  Entranspore colectivo para cash un milkdn de persanas:
+  1.840 unidades (modalidad por puesto) en B2 rutas

*  B16 autobuses, promedio de 600 pasajeros dianos por unidad
1302 600 pasajeros dianos a un vakor promedio de Bz, 2,50 por persona)

« 500 taxis, en 50 Asociaciones con un promedio de 10 vehiculos por
ASaCiacgn.

Para el valumen de trinsito (que lo anterior implica) |a escasa vialidad se traduce
en congestonaméento permanente de su Onica via central, 1a Avenida Bolivar, y
el Irama de aulopista que va de la Zona Industrial hasta Naguanagua (Autopisia
del Este).

Otros elementos de la vida de |a ciudad no se diferencian en sus contenidos de
o tipico de otras ciudades en vigoroso crecimiendo y que sufran las
consecuencias del centralizmo capilaling. Tal es el caso de las aclividades
cuburales, deporivas, de invesligacidn, bibbolecas especializadas, elc.
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Destaca en la relacion anterior la magnilud de los problemas sociales que tiene
gue enfrentar ¢l Concejo Municipal. Asumimos que la gente vive en tales
condiiones en confra de su voluntad y que la alternativa individual g
compromele grandemente si ks bajos ingresos, cuando no el desempleo
abiero, impiden mejorar el rancho o adguinr vivienda en una urbanizacitn par
muy de interés social que ésta sea, 0

Para el conjunto de 1a peblacion analizada la posibilidad de un Cencejo Municipal
Auldnomo no representa, reaimente, solucién a sus problemas persongles
inmediates. Mo obstante, si ven que estarian en mejores condiciones “politicas”
para gestionar soluciones a problemas coleclivos,

La dificultad estriba en que tales Concejos tendrian a su cargo |3 alencicn de la
poblacicn mds pobre, mientras que los mas ricos quedarian en los Concejos dal
centro-ngrie (sin Naguanagua). En alguna forma esto seria bien visto por los
moradores de San José, El Socomo, Caledral y San Diege, que verian mayores
posibifidades de atencidn a sus propias demandas,

Este problema no se ha planteado expresameanta en ningunc de los proyecios
Pro-Autcnamia, asi que, el Concajo Municipal de Valencia se encuentra
presicnaco mas por el problema politico y econdmico que acarrea la
desmembracicn de la ciudad, que por los laclores soclales, pues en el fondo no
le conviene sequir atendiéndeles. Sdlo razones de kegitimacian y control alectan
esencialmente la aclual pasicidn antiautondmica del Concejo Municipal de
Valencia.

El presupuesto Municipal de 1987 estimd Bs. 18.050.000,00 para alender ios
seclores marginales mas problematicos y Bs. 18.000.000,00 para el
emballecimiento de la ciudad.

En olras parlidas se incluyen drenajes, pavimentacién, coleclores, limpieza, elc.,
gue también cubren las dreas marginales; sin embargo, esie renglén s
convertird an un percentaje elevadisioo de los nuevos Concejos ¥ las
expeclativas de ingreco no parecen soporlar el costo da las obras plblicas.

2.5 Adminisirativos-Flnancleres

El administrader mumcipal en informe presentaco a la camara sefiala una
inversien Bs. 3.000.000 apraximadamente, en servicies a la comunidad. Si el
presupuesto ejeculads durania el ano 86 lue de Bs. 43 000.000
aproximadamente, lo deslinade para obras para la comunidad fue el 14,7%; (al
pasto de personal consumsd ef 33,4%, materiales y servicios 19,1%,
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transferencias 14,0%, reparacin maquinaras y equpos 1,1%,; alras invarsionas
18,68%); con este ejemplo se evidencia que al area de servicios a la comunidad
sa comprimi en ta medida en que 1a burocrasia Menicipal CONSume recursos
gquivalentes al 300%: de lo destinado a obras comunales. Este lenomeno de la
remuneracicn al trabajo en el aparato adminisiralivo parece incontrolable y parte
de las observaciones hachas conira las nuevas autonomias, descansan en esté
argumenio

Sin embargo, debemas sefalar que en casi todos los organismos pablicos la
burocracia crece a partir del clientelismo de los partidos polilices y manos por &
influencia direcla de las comunidades; asi, que corresponde a unos y olros
aslablecer reglas claras y cumpliras, sobre la cantidad y cualificacidn de ks
recursos humancs necesanos para administrar los Municipios,

Lo realmente imporianie es mantenar una reiacidén equilibrada entre los gasios
de capital y los gastos corrienies, que sabemos es lo mas dilicil dado al ailo costo
que significa la remuneracion al trabajo cuando se frata de |a prestacion de
servicios personales. Tales serian los de salud, educacidn y seguridad personal,
pues por muy competenies que sean las maestras, ias enfermeras y los policias
siempre habwd un limite de alumnos, enlermos y personas an la calle, que
pueden ser atendidas y vigiladas con eligiencia. Las necesidades de parsonal
en eslas dreas sempre estaran en aumenio en la medida enqua crece la
poblacion.

De la misma forma, los nueves cabildos lendrfan que contratar profesionales en
I que corresponde al mangjo contable, finanzas, auditoria, planificacion y
desarroilo, eic. a obieto de constituir equipos minimas de calificacion
esnecializada gue construyan para e Conceio una estruciura eficienta, estabie y
gue genera confianza en los cudadanos.

Mos hemos detenido en este aspecio per cuanto en diferentes inslancias de
consulta, encontramos muchas reservas sobve 1a idoneidad de los funcionarios
en el mavimients de las cuentas. Elfendmeano da la corrupcidn administrativa
azusia a los contribuyenlas v algunos pensan que mdas cabildos represenian
mas oporfunidades para la apropiacion indebida de los dineros y otros bienes
Caleciivos,

Al efecto, los miambros de fa Sociedad Amigos da Valencia opinan que:

*ol proyecia de dividic @l drea urbana de Valeneia en cingo o Seis Concejos Municipales
Aufcpommes creana un ndmers igual de alcaides con un inmensa burooracia
adminiziealiva, pero no rasria ringon bevelicio para les hatilarles de esla ciudad, yal
conlrann, esla desmlagracion politica y admisirahva Sera cavsa de muchos
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problemas..* 1

Mientras que de olra parte 5e acusa al aclual Congejo de ineficiencia, corrupcicn
v de acluar 3 espakdas de o5 infereses de |a civdadania. En el informe del
Administrader Municipal 32 pueden enconfrar |38 nuMenssas cuenias monsas
de las cuales se afirma son ‘recuperacionas conlra recibos falsos”, para aludi a la
estafa de ka cual se hizo eco a la cudadania, 12

I, CONSIDERACIONMES SOBRE LA FACTIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS

En lo politico: para que los proyeclos aulondmicas puedan hacerse reafidad,
SErd Necesaris un acuerde politico en el seno de la Asamblea Legislativa, que en
los adduales momentos no favorece la decizidn, 8 consideramos gue la mayoria
de diputados pertenacen a Accidn Democritica, vy que fal vez no haya
disposicidn en esle parlido para adelantar reformas que ng han sido molornzadas
con liderazgo propio.

Bumando los volos de COPEI Independientes y paridos minanlarios no 58
llega a las dos lerceras partes exigidas por el articulo 17 de la Ley Orgdnica para
la greacion de nuevos Municipios Autdnomos.

En lo econdmico, la distribucidn del patrimenio (locales, maguinarias y
equipos, elc.) constitiyen una traba para el actual Concejo Municipal da
Valencia. Craemos que habrian serios problemas ya que la capacidad de gestién
descansa, en forma determinanie, en esle aspecto.

Lo terrilorial, (ejidos), no seria obstaculs, porque |2 Ley de Divisidn Politico-
Terriforial del Estado va fijd las fronferas respectivas, ko que cabria seria la
desaleclacion y recuperacion de lierras en manos de particulares o de ofros
organismos publicos,

En cuanio a [a caplacidn de recursos por la via impositiva fendriamos que sefalar
dos aspeclos, Por una parte hay un parque automator, industdal y comercial
susceptible de gravamen pero lendria que verse cudadosamente que las
ordenanzas no espanten nuevas inversiones y a la vez que garanticen la
recaudacién. Por olra parte, la poblacién de estos Municipios no tene capacidad
eCcondmica para cancelar grandes emalumenios por derechos inmobiliarios,
aseo urbano, elc., y &l sentido da la ordenanza al respecto tendria que estudiar
delenidamente la composicidén de este tipo de ingresa.

En lo administrativo-financlero: el establecimiento del aparato
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adminisirative del Concejo requiere una inversion imponanta de recuersos ya gue
ademas del personal se necesitardn maquinarias y equipos, cales, senicios
eléctripos, agua, comunicacionss, iranspore, e1c,, Cuyas Coslos 500
imponderables v sobre los cuales no se han hecho estimacanes,

Es posibie que el volumen de los ingresos sea insuficients para alender los
gaslos adminsiratives ¥ a la vez ejecular obras, prestar servicios y garantizar 1a
saquridad ciudadana, por lo que de antemano se puede astablecer que el déficir
seria un slemanto potencialmenla indicativo para que la Asamblea Legisialiva no
lavorezca la adminsiracion auldnoma de bs Muncipios.

Mo puede contarse con grandes aportes del Situado Coordinado, pues como
bien ko sefialan estudios sobre la materia {Barrios, 1583), la paricipacidn
municipal en los gastos del Gobierno Central es infima, y seguira sidndolo, en la
medida en que crezcan las dificultades de |a economia externa y se agudicen los
prablemas de remuneracion y coslos de las actividades de la Administracion
Publica Central, ¥

En lo juridico: consideramos que este punio no es el mas dilicll de resolver
dada las condiciones de cada Municipio. Valencia podria funcionar mejor con
una Mancomunidad de Municipios Autdnomos (Cap, Il de la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal) para fines concretos de Aseo Urbano, Sequridad ce
Personas y Bienes, Bomberos, Transio, Cementerios y Obras Plblicas, amén
de olros aspeclos colidianes que requieren esfuerzos combinados de muchos
gaclares,

En lo atinente a la disposicion dal An. 14 habria que sefalar que tanlo
MNaguanagua coma Los Guayos tuvieron sus Juntas Comunales v dslas
luncionaron ¢on propiedad hasta 1983, cuando se reformd 1a Ley de Divisian
Palitico-Terrilorial del Estado bajo las orientaciones de la Ley Crgdnica do
Régimen Municipal que las elimind como figura de administracion municipal.

Mo obstante, en Naguanagua y Los Guayos, siguen existiendo relaciones
vecinales muy separadas de lo que es Valencia. Da hecho, la ubicacion
geografica de ambas contribuye a considerarias juntas por la expansién urbana,
pero dilerentes cultural v socialmente.

La Asamblea Legislativa deberd sopesar lodos los faciores en &l transcurso de
las sesiones de este aho 1988 en cumplimienio de lo dispuesio en el Art. 15 da
la Ley Orgdnica que sefala:

"..La declaratoria de creaciin de los Municiples que rednan los requisitos establecidos
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an este anicwie a5 obligalona para las Asambieas Legisialivas. \as ciales delberan hacer
S pronunciemisso razonace denino oel periode anwal de sesiones en e cval haya sido
iniroducida (3 soliciivd comrespondisnns:. "

Han recibide bos Proyecios de Aulonomia para fos Municipios Los Guayos ¥
Maguanagua. Proximamante presentaran los de Tocuyito, Rafael Urdaneta y San
Diego, mientras se movilizan los vecinos de Santa Rosa e Independencia con el
mismo propdsita. Coma vemos, |as organizaciones vecinales se plantean
seriamente la translormacisn de la Municipatidad de Valencia y es muy probable
que 1al sea ka razgn mas importante que alimenta la paricipacidn progresiva de
dilerenies seciores en la discusidn de bos provectos a nivel Legislative,

En lo social, la verdadera fuerza gue haria posible [a aulonomia municipal
desgansa en los vacings organizadas an las dilerentes comunidades, En vanas
oporunidades se han realizado marchas hasta la Asamblea Legislativa,
confergncias de prensa, reuniones penddicas en la calle ¥ locales piblicos, elc
Pero falla desarrollar una labor que incorpore a las comenciantes e industriales
puas los mismMas no se han compromatico can teda su fuerza (muy limidamenle
en Maguanagua y con mas infergs en Los Guayos).

Hemos realizado una descnpcidn muy aprefada de las caracleristicas mas
impodantes del caso estudiado, Por su complejidad, se hacia necesarnio
ideniilizar los planes de conlbcto a raves de calegorias de andlisis; en cuyos
espacios reales se da la conlraposicidn de intereses. Tales fueran los aspeclos
piridicos, econdmicos, politicos, ¥ sociales a partir de los cuales fue ubicandose
la correlacién de fuerzas y las expectativas fuluras de los proyecios
aulondmicos.

Mo cbstante, hay un aspecio vital gue no 52 pudo manejar con propiedad, va
que s hizo imposible su tratamients. Mos referimos al sector indusirial.

Los empresaros han mantenido una actitud reservada, da ne pranunciamients,
hasia la fecha. Podria interpretarse de muchas maneras, enire ellas, el que no
tignen seguridad de qgue sus impuestos sean mejor adminisirados por los
nuUevoes ayunlamientos v su silencio forma para de un acuerdo tactico gue
bloquearia la peficidn en Iz Asamilea Legislativa,

lguaimenia se puede pensar lo contrard, que No opinan para no levantar
resquemaores antra quienes manejan el Concejo y aun controlan los
mecanismos administralivos; esperan una decision favorable pues fal vez
confian en que, a nivel local, habrd mejores condiciones pare resclver sus
aEunios de NegoCs,
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En lodo caso, sabemos que el sector industrial encuentra que su contribucidn a
las finanzas municipales no les trae grandes beneficios materiales, pero siles
resuelve problemas praclicos de legalidad funcional como agentes econdmicas
En lz=s circunslancias acluales sgnificaria una oporuenidad para allanzar sus tesis
gobre la funcion social de la empresa adn cuando tendrian que reacomodarse a
nuevas ordenanzas que signiflican relacicnes con equipos municipales distintos

Vi CONCLUSIONES

1/ Elienémeno esludiado nos repora un mejor conocimienio de la dindmica
regional y local en la medida en que el caso se ubica en el cenlro da la
cenlradiccién principal de la estructura politica nacienal.

Mumarosos Irabapos han puesta de manifisste cémo la cenfralizacidn del poder
pelitico y econamica del Estado venezolano se ha converide en &l mayor
cbslaculo para su desarrolio armdnico, lo cual Implhica la reproductidn
parmanante de la injusicia social y la marginacian de grandes secltores en
cuanio d las dacisiones fundamentales del pals [Declaracion de Barguisimeto,
1583, Barrios; Brewer-Carlas, 1983, Chi-¥i Chen, 19761

La polemica entre los postulados del desarrolio regional (que implica
descentralizacion) y las tendencias concentradoras del modelo capitalista no se
agetan en el nvel macro-socal o macra-econémico. Por el conlrario, liende a
uniformar |a totalidad estructural en cuanto &l conflicto de poderes nace en la
relacién de produccion y ésta es mds visible en las zonas mas deprimidas del
interior de la estructura.

La busqueda de soluciones para las necesidades basicas han llevado a la
pablacion a desarmollar multiples mecanismos que escapan de o previslo en
leyes, decretos, planes nacionales, regionales o secloriales, elc.. ¥ han
conformado un *moda de hacer® colective que presiond indistiramenie, en
lodas direcciones y frente al cual las aparatos oficlales se muesiran
incempetentes, 14

Abdo Paviani (1985: 85) llustra céma resuelven sus problemas las comunidades
cuando no hay “espacio oficial” para eflos:

"...5e observa, porlo tanta, que la cristalizacion secular o Una distribucicn desigual de
fa tiorra urbana fevd a una solucidn’ de los pvoblemas de aocase, & Iravide do invasiones
¥ favelas (las cuales, no por estar, desde ef punio de visla geogrdfics, junto al cantro da
las metrdpolis o en puntos intermedios, no dejan de ser peritéricas desde ef punto de
visla docal, poiilico o econdmica),..”

48



50

UFREANA D
Maz adelanie citando a Segal (1985 8a);

*...de hacha, uno de los fendmenos més imporantes de las gitknas ddcadas en América
Laling g5 la emergencia del barvlo como lugar de soldandad p reivindicacidn comunes, Ei
espac aparece coma lugar privilegiade de inferaccidn entre [as mazas marginales y af
Estado...”

El resuttado viene a ser un conglomerado urbano que recoge diariamente a
miles de personas an busca de empleo, vivienda y servicios. El crecimianto de la
demanda urbana es cuanidativamente mayor que la capacidad de respuesta del
Estado. Anle esla realidad, los pobladores van construyendo su ‘ciudad” y los
Municipios quedan con ¢l problema en sus manas, s aqui donde cabe formular
una pregunia:

¢Habria posibiidad de desarrollar proyecios locales para salisfacer las
necesidades colectivas en ks centros urbancs, garantizando a la vez gl
manlenimiento de las estructuras tradicionales de peder politico ¥ economico?

La respuesia parece perderse en mullitud de alernativas que van desde [a
tplica "desarrallisia” hasta las mas revolucionarias, El punto esta en cudl es la
mas factible y esto sole depende de la eliciencia real de las politicas gque se
impulzen,

Si la concentracidn de aclividades econdmicas en una regicn corme pareja con la
centralizacion da la toma de decisionas por parle del Eslado, innegablemente
CUE una region, civdad o Municipio 1endrd Muy poco Bspacio para actuar, como
lehacientemente se demuestra en log planteamientas que a diario se publican
en los medios de comunicacién sacial,

En el case de estudio es visible un ciers abandono oficial del problema, no sdlo
en la negaliva de la Asamblea Legislativa que demora fa decisidn sin explicacion
alguna, sino también en la actitud del parido de gobiemo que no se interesa en
acelerar resulladoes. Pareciera entonces que hay un nivel oculto, de aparania
gran complejidad gue no permite la decisién franca y abiera enfre s sectores
involucrades. La ausencia de los emprasarios en este debate crea interroganies
de loda indole y conlribuye a generar un clima de misterios protocolares donde
la pelicion vedinal 5e asemeja a una accion subversiva, contrana a la Ley, o una
provocacin parroguial sinimpotancia.

Fara todos es muy clare que al olorgar aulonomia & vanos Municipios Urbanos, el
Concejo de Valencia pardernia una tuente de ingresos y tendria que entrégar a
ofras manos asuntos impordantes en materia de administracidn de la ciudad.
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En el marco regional se establecerian mds niveles de conceracion y esto
atectaria notablemente el interés del Concejo Valenciano que tendria que
compartir recursos y proyvectos metorizados por Corpacentro; de alii su
declaracion da Moviembre del 87 cuanda los Concejales en pleno acordaron
oponerse a los proyectos presentados a la Asamblea Legislativa.

Vecinos y comercianies mantienen su empefo y es agul donde resalta el valor
de la disposicion constilucional que permitird superar las dificultadss juridicas
inferpuestas por DS oposiores.

2/ El fencmeno de la explosian urbana es tipico del desarrollo industrial
capitalista, que crea grandes concentraciones de Tuerza de Irabajo a su
alrededar, sirve de loco de atraccidn a los excedentes de poblacicn agricola y
presiona sobre el aparato pablice para |a instalacidn de Infragstruciura de
operaciones. De 1al forma que la inmigracion, la marginalidad y la insuliciencia
municipal vienen a canstituir la cadena de desajustes estruclurales gue pesan
con mayor fuerza sobre la ciudad y que se hace absolutlamente indetenible,

José Luis Romero (1984; 331) cuando analiza el problema sefiala

"...En aquelas ciudides donde & produfo la concentracion de grugos inmigrantes, la
conmocion fue profunda. Muy pronto se advinid que fa prasencia de mas gente no
constituia sdlo un fendmeno cuamialio sine mds Ber ur camble cualiaive. Consianic
&n sustifuir una sociedad congregada y compacta por olra escintdida, en al guE 58
eoifponian dos mundes. En fo fuluro, la ciudad contendria por un lapso de impreviaible
duracidn, dos sopiedades coaxisfentes y yuxtapuestas paro anfreptadas en un Falyfian, el
¥ somelidas lego a pevmavenis confrontacion v a vag imterpenstracion lenta, lreabampsa,
confictiva, ¥ por clerls aun no conswmada, .

Es obvio que la ordenacicn del espacio urbano no ha sido susceplibie de
14/ L3 eaparaidn o sector informal consingn  Planificacién en ciudades latinoamericanas que respanden a la dinamica de un
L calegoria anatica mis represarsadva 0. cracimianio desequilibrado y disfuncional. '® Las politicas del desarollo, {afos
(157, 153 153 tpinen come - pom 60, cuando 1a Planilicacién Cepalista se abrié camino en la Administracion
al Estade” y o coma un ack pauris e PUblICa) no consideraron el problema de la expansidn urbana como asociada a
8l orden Sodc-econdmicy” Consdernmos g5 ersidades de [a concentracion de aclividades econdmicas (industrialas
que 6l hechio an 3| misme ss ung newin, sl E::lciu] que generan gravisimos incnnvanlaﬁgs sobre los {‘.Er':'ﬂmxﬂs -
wog b rencionada, pero roal
poblados.
15 En & esincio sorddo. cus Srenian {367,
10%) duscribe ol procaio &9 conlormacin do. En parte, el reclamo de Jane Jacobs (1975), Campos Venutti (1981) v olros
s Teluladns sapntens POEE | rbanistas de dilerentes tendencias, radica en el desequilibrio de la ecologia
18+ Eacusis e Cricago (Exologla Lranay 47003 producido por la cencentracian industrial que no lue controlada por
con Burguess Mc Kensa,  NINGUN Sector con respensabifidades sobre [2 materia. En sus andlisis 19 refieren

51



17¢ Esia alimackin es reniments

EONF DTNy o candcier quo drbe asums i
“descenirgfizscién descnncaninidn® |Barmnok
IS0, P 5] ackqpeary manGe Olaemes &n
piras andlisis, por ojempke Singar (1ER8E
COPAE |1587); Brower-Cavias {15, segin
el pgiilSods Hongada & o regonal oala
Metropolilizingde, y ol peso 8l g5 pibio
oo las poividades podndmsan

B2

UFEANA 10

a EEUL e Italia, pero iguales consideraciongs surgieron en olros paises y con
Splicas diferenies desde el siglo pasado, entre ellos Marx y Engels al plantear la
contradiccidn fundamendal entre campo ¥ ciudad, la proletarzaciin crecients del
campesing convertido en reserva industrial y sus condiciones de vida en los
tugurios de las ciudades.

3/ Finalmente, el problema de la expansidn urbana guarda esirecha relacion con
la problematica mas concreta de la regionalizacidn y sus alcances, Uina estrategia
de desconcentracion Lemitorial, a nivel regional. tenderia a favarecer bos
gobéernos Jocales per la redistribucion del gasto pablico hacia los sectores
crganizados en locakidades menores, si de ello se ocupan [as municipatidades y
los organismos estables, 17 de lo contraric, los grupos dominantes a nivel central
operaran para rechazar a los grupos regionales y eslos a su vez, lenderan a
mantenar &l control que siempre han lenida en la provindia y en las ciudades
Menares.

EN 18l S5UEMa S8 QESenvUeve SCUANTENTES 12 QINAMmICa o8 02SarroRd Fegional
y, @ ¢lla se adscribe, de muchas maneras, la siluacién municipal. Importa
sobremanera que en las propuastas para 1a reforma del Estado, se fome en
cuania la necesidad de armonizar los planes vy programas del desarrolio nacienal
con las aspiraciones de 1a colectividad, para ko cual es fundamental inagrar en
forma coherenle, los niveles municipales y regionales, y hacer realidad las
disposiciones constitucionaies sobre la mataria.
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Chmar Owallas

MOVIMIENTO SOCIAL,
INVESTIGACION Y
CURRICULA

INTRODUCCION

El presente arliculo infenta recoger nuesira experiencia en una investigacién
educaliva llevada a cabo en los ultimos 4 afcs, con el objetive de preparar un
curriculum sobre movimiendas sociales y ambignte. Las insuficiencias y
problematicas derivadas del proceso de desarrolle compulsiva da nuesiro pais
nos molive a pensar en la necesidad de formar cludadanas, aplas para la gestion
del proceso y los praoblemas causadas por &l, tanfo en |a esfera plblica, privada y
social. Los posibles egresados deberian poder superar las desviaciones
burocralicas o fecnocraticas fan comunes én nueslras oranzaciones de
cualguier tipo. Para lograr esle objetivo, os egresados deberian fener una
formacién permanente, conducida al logra, con una visign hisidrica de los
problemas, critica del desarrolio y gue estimule la adopcidn de un mélodo de
trabajo que privilegse [a accién concrela par sobde |2 especulagicn tedrica. Una
redlidad dificil y cambiante, y la necesidad de formar para la accion, nos
plantearon esla refo melodoldgico, surgido a ralz de la constalacidn directa de
nuasira problematica actual de desarrolia. Esle dizgndsiico nos llevd a
plantearnas una serie de crileros para seleccionar la mejor metodologia de
imvestigacidn educativa y de la misma forma, nos condujo a apficarla para la
generacian de un curriculsm entendido como un sistema permanenia de
ensananza-aprendizag. Esle curiicuium eslarna orientado hacia la consecucién
de un mayor grado de pertinencia de 1a educacidn con iodas las opciones da
desamolio presente a nivel lacal, regional y nacional; a la par de incrementar su
grado de coberiura secial, la calidad de su "producte” educative y en especial, su
capacidad para irse auloavaluando y translorméndoese a si misme, a medida que
las exigencias de los movimienlos sociakes lo planieasen.

Como es conocido, el disefio de un curculum requiere de la investigacidn para
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determinar sus bases y lundamenlos, y pedar tomar decisiones en materia
organizativa, Pero también, la investigacidn es fundamental para |a daleccidn de
contenidos tedrico-metedologicos, y para la concepcicn de estralegias
decertas y de invesligacidn-accidn en el proceso de ensenanza-apeandizaje.

En las préximas paginas hemos tratado de plantear s problemas v logros qua
enconiramos en cada une de eslos aspecios. Pensamos que o existen
soluciones vilidas para todas las dreunstancias presentes, pero Creemos
firmemerde que la difusidn de las lormas y métados de lrabajo en esla temalica,
puede ayudamos a lodos a inlenlar basquedas y generar las innovaciones

educativas para cada una de las siluaciones concrelas con las que se enfrentan
les movimientos sociales.

Para nosolros, el curncuwium no serd un listado de asignaturas para desarrollar
sGlo el inleleclo, sino queé se convigrle en un conjunto estruciurado de
conjenidos, acciones ¥ aclividades conducentes a lograr un cambio infegral. ho
se fratla solo de un cambio conductual, sino a nivel de ta conciencia calectiva, ya
que el aprendizaje no debe ser individualizado sino grupal. En este caso, los
educandos deben contribuir a la definicidn de ks objetivos del proceso de
aprendizaje. Esla observacion se basa en el hecho de que se £s514 sustentando
un proceso integral de ensefhanza-aprendizaje, ko cual involucra al
educando y al educadaor en un proceso de transaccidn. Mo puede pretenderse
gue sea solamente el educands quien defina los objetivos del programa, mi
tampoco s&lo nosolros.

Esle planteamigmnta curricular no g5 Onico, pusden existir olras concepciongs
gue necesariamente implicarian matodelogias de investigacidn diterentes para
lagar a ellas. Tal puede ser el caso de los curricula de tipo Académico-técnicos,'
fan comunes en nuestras Universidades, en donde las investigaciones zon de
lipo comnvencional ¥ se especializa en la esiruciuracidn de materiales, en la
defeccidn de dificullades de aprendizaje y en los disefos organizativos, slo.
Otra posibllidad curricular puede venir del campa de la Fulurologia ® en donde el
énfasis investigativo @514 en [a prospectiva, Incluso, en los modelos curriculares
liberales ” de tipo abiero hay formas especlficas de legar a resullados
requeridos. Nosolros hemas elegido otra via acorde con |2 especialidad de los
movimianios seciales que se preccupan por la cakidad de vida (vecinos y
ambientalisias).

RECUENTO DEL PROCESO DE INVESTIGACION EDUCATIVA
CON LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En Veneruela se tienen mas de veinle afios investigande y lormando en las
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lecrias, 1écnicas y expeniencias e planificackin de problemas del cesarrollo
desde dilerantes dmbites: urbano, regional, cenmtifico-tecnologica, cultural,
educativo, econdmico, ambiantal, ete.

De la compenstracian con asios problemas, sergid la necesidad de ncorporar
en un enfoque integral todas las variables socioambientales que molivan hoy a
los movimientos sociales. Algunas de estas variables tiendan sin embargo, en
muchos casos, a sar excesivamenta definitorias, o estar subvaloradas. Por lo
tanto, es necesario dar un justo valor a estos 1pos de variables en la explicacion
del hecho gicbal del desarrollo, sobre todo para poder entencer y valorar a
totalidad socialmenta y ecolégicamente.

Daszde el campo de las ciencias sociales se ha intentado abordar el problema
ambiental sin incluir la dindmica especilica, que se dariva de sus componanles
fisicobiokigicos y en especial energéticos. De la misma forma, las ciencias
fisiconaturales chvidan, en muchos casos, la dimension social o polilica. Asl
surge fa necesidad de crear un sistema de ensehanza-aprendizaje que
proporcione eslos conocimientos y devele los supuestos implicitos en las
pricticas intelectuales mas comunes, para que ellas le aporten, al futuro
egresada, una visidn sintética, pero tolalizante y critica del desarrolio

Al inicio de nuestro trabajo pudimos delectar algunos propdsitos especilicos
para este curriculum, a saber:

«  Conocer el sentido da las relaciones entre kos elemeantas dal amblane

=  Conocer los fundamentos tedricos que imMentan explicar la problematica
ambiantal y del desarrollo, ya sea desde el campo de los enfoques
positivistas como histdrico-estructurales.

+ Paricipar en la creacién de nuevos enfogques ledrico-melodologicos
fundamentados en el analisis integral.

+ Conocery analizar casos concretos de evaluacion, investigacion y
planificacidn,

+ Plantear kos problemas fundamantales relativos al conccimignto de las
relaciones con la ideologia

»  Conocer los instrumentos juridico-politicos de intervencicn estadal en 13
problemdtica ambiental, asl como la historia y sus expresiones, en forma da
movimientos scciales y demds organizaciones, para pader propiciar, apoyar o
lavorecer su desarmatio.
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« Hacer uso consciente v eficiente de los Inslrumentos iednco-melcdoldgicos
lormales de analisis, investigacion y planificacidn. Diferenciarlos da airas
instrumantos basados en marcos tedricos-episiemoltgicos diferentes.

* LUtilizar racionalmante ks instrumentos lormales dentro de un mareo ledrico
infegral.

» Paoder elevar los niveles de critica creativa. Incorporar fodas las variables al
proceso de planificacion amivental valorando en justa medida su importancia
para el establecimianto dé sintesis operativas.

Este listado fue tentativo, ya que sdlo tenia algunos elementos definidos, par
850 S8 propuso realizar un proceso de investigacidn educativa medianie
encueniras de trabajo con especialistas, posibles estudiantes, pozibles
empleadores de los egresados y lideres de movimienios sociales efc, y de esla
manera ir elaborando conjuntamente con elles los criterios de disefo dat
CUTTICUILT,

Todo intento de formacidn, estudio y planilicacidn de la sociedad y el ambignla
exige un gran esluerzo de articulacién de ciencias sociales (economia,
sociologia, historia, politologia, psicologia, geogralia, efe.) y de ciencias
nalurales y exactas (fisica, guimica, matemiticas, ecologia, ingenieria, etc.) para
oblener la imagen mds aceriada de los graves y evidenles problemas que a diario
se sucedan en Venezuela.

En lal sentido, se escogisron una serie de especialistas y lideres de
movimentos sociales que pariciparon, con su sdlida experencia, en el tallsr de
trabajc sobre ariculacidn de ciencias (Taller N* 1), Se trataba de jurtar a
especalistas y lideres de movimienios sociales, de manarg de geanarar un
CONSEnso en términos epistemoldgicos, tedricos, melodoldgicos v

concepluales, que pudieran servir coma lingamienlos generales para el disefio
del curriewium.

El Taller N° 1 se realizé los dias 13 y 14 de sepliembre da 1984 en CENDES y log
grandes debales de discusion incluyeron;

1. Enfogues tedricos-melodalégicos para la compresion holistica de los
problemas, haciendo énlasis en sus componentes socisambientales,
posibikdades y limilaciones del enfoque de sistemas, (Basicamenia una
discusidn de Epistemdloges, Ingenieros de Sistemas y Militantes de
QOrganizaciones de movimientos sociales).

2. Formas de analizar el proceso histérico de conformacion de fas estructuras y
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mavimienios sociales latinoamencancs. Soma Intfeducir 1z relacidn sociedad-
naturaleza. Critica a las metas del desarollo. (Debate antre Hisloradores y
Ecdlogos)

3. Formas de inlerpretar los procesos econcmicos para que den cuenla del
detarioro de la sociedad y s recursos naturales, Aportes dal enfoque
gnergelico (debate de Fisicos v Economistas del Movimiento de Tecnologia
Apropiada y del Ecologisrmog

4, Realidad objeliva y elemanios psicolégicos de esta problemdlica (en una
discusion de Planificadores ¥ lideras vecinales),

De [a evaluacion de los resullados de este laller surgid [a necesidad de preparar
olro con mas representantes de arganizaciones de movimientos saciales para

aheoedar los graves problemas de la perinencia de la educacion y afianzar el papel
da la investigacién-accién en el sistema de ensefanza-aprendizaje

El segunde taller * se realizd los dias 20 y 21 de noviembre de 1285, y la tematica
prevista se refirié a la caracterizacidn de los movimientas sociales especilicos.
Eslo generd una discusidn sobre la necesidad de una reflexion, por parte da las
organizaciones, en bo que se refiere a la identiticacion de su, o sus, "oponentes
o enemigos”, a fin de aclarar quiénes son sus inlerlecutores, los objetivos de
luchas, su capacidad de negociacian, sus relacignes con el Estado, el contenido
de sus mensajes y el papel de su derazgo. Esla discusidn demosiro la
necesidad de gue los llamados nuevos movimignios sociales vayan
conceptualizando sus propias acciones y luchas, a fin de que estas frasciendan
&l mero manco de local

Desde esla perspectiva, se hizo mencién de los akcances de mavimsantos
sociales de diversa indole tales como el vecinal, feminisia, sindical, agrario, el
anti-nuclear, cooperativisia, cullural, indigenista, eclesigstico, ambienlalisia, elc.
y s planted la pesibilidad de organizar talleres intensivos a lo largo del desarrolio
dal currculum con caracteristicas similares, a fin g2 analizar y clarificar los
glcances y Emilaciones de kbs movimientos sociales.

En esta linga de discusion se planlearon las experiencias de distintas
organizacicnes en sus accipnes en defensa de 1a calidad de vida vinculadas ala
educacidn popular.

La otra lematica abardada, fue la relernida a los alkcances y limilacones de la
investigacion y participacién en &l marco de la planificacion estadal, y algunos
nuevos critenios para la planificacion ded desarrollo. Asi mismo, s analizaron las
posibilidades legales de la lamada planificacicn parficipativa, ¥ las diicullades y
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limiles de las leyes vincuiadas a elas.

A continuasion explicamos el significade de estes plandeamientos para el
CLI ALY,

Dre 1a realizacidn de aslos Talleres sa recaled 1a idea de que la Educacidon o el
aprendizaje debe ser producto de la investigacion-accidn. El otro elemenlo, se
refierg a que no s&lo el mélodo de acercamianta a |a realidad denominado
‘clencia® debe sar ulilizado; olras formas cognascitivas que luego se detallaran,
deben ser fambign promovidas y valoradas justamente. En térménas mas
operativos en el curnculm se trabajaria en lalleras de creacsdn colectiva. El
primera dit ellos seria oriemado hacia la forma de valorizacidn de las cualidades
sengsiblas, imaginalivas y creativas de los paricipantes, para gularlos luego hacia
discusiones reflexivas sobra azpecios élicos,

El segunda tipe de taller seria el instrumento para concrgtar ¢l eje del curriculum
ai cual se articularan tas materias de apoyo. En este taller se raconstruird la frayos
parte del proceso de investigacion-accidn de un movimienlo social o de uno de
sus problemas coracidos o accesibles, previamente determinado por la
coordinacion del grupo. Invinienda el mitade cientifica, se constituyen cinco
fases interrelacionadas en el Taller para lograr, junto al movimiento, una quia de
accion y no sole un "acercamiento racional a la verdad”, Las lases serian:

&, Andlisis de los Diagndsticos Hechas & las Situaciones Ambientales Criticas:

Se leen y se discuten los diagndsticos hechos par otras investigaciones
sobre la siuacion elegida. Se determina 13 informacidn que es posible
utilizar, y la que necesariamente debe caplarse. Se realizan encuentros en
sitios de trabajo, entrevisias para compeneirarse y asumir COmpromisos con
el problerna.

B. Critica a los Métodos de Invastigacién Liilizados y a las Politicas Propuestas.

En discusiones de grupo se crilican los métodas y 1&cnicas de investigacidn
utilizados en los diagndslicos hechos por otras instituciones y en las
acciones dal movimiento para delectar insuficiencias y posibilidades para ser
ulilizados. Se cuestionan las allernativas planfeadas para superar la
situacidn.

C. Construccidn del Marco Tedrion.

Con los resultades de las dos fases anteriores se procede a aricular los
contenidos de los materiales ledricos de apoyo y se consiruye el sisterna
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concepiual que grienta el proceso sigulenie. Es un proceso da
sistematiracidn tedrica a parr de una praxis.

L. Construccidn de Instrumenlos Metodoldgicos ¥ de Accidn Sacial

En basza a las dos Gtimas fases v con el apoyo de s movimientos, se diseha
elinstrumento gue permilird completar el diagndstico de la situacidn ¥ [a
igentilicacion, impiementacion de accionas y las allemalivas de cambio que
empizcen a solucionar el problema.

E. Dizefio da la Altermiativa e Inicio de la Implementacain.

e disena junic con el movimeento ¥ Sus expresioneas organizativas la
alernaliva a la solucidn global de zu preblemalica, inicidndose las aclividades
para su implemeniacian. Esle proceso seria deseable gue conlinuara mas
alla de esta fase, ya que con ello e estimularia en el paticipante el senfido
de la responsabilicad en la accian.

El anterior esquema &35 s6lo un ejemplia, de una secuendia da lalleres de frabajo.
En cada caso se puade pensar en los "jueges de simuiacicon” dado su poder de
represeniacion de una sociedad divigida segln iMereses contrapueslos.

La actividad lundamantal de esta educacidn es la preparacidn para enfrentar
silvaciones, la simulacién controlada de casos pretende reproducir en €l seno
dei grupo diversas siluaciones frene a las cuales el mowimignio social se
encuentra ¢ pueda encontrarse.

Haciendo énlasis en la diferenciacidn de los diversos roles o infereses en
pugna, se trata de identilicar o crear allernativas de accidén que son evalueadas en
forma simukada. El posteror andlsis o rellexidn zobre el desarralio v
conchiziones de eslas simulaciones servird como malerial educative hacia el
logro del autoconocLnienta del grupo y de 1a realidad de los mavimienios
sociales,

Oiras possbilidades para el aprendizaje estan siendo idemificadas acluatmenis
par varios grupos de trabajo, siempee orientados por los apores de los dos
talleres iniciales de disefio, en los cuales se compartieron experiencias.

En conclugsian: para ganerar un proceso de ensefanza an, o con, ks
movimigntes sociagles el aprendizaje no debe ser conocimienio impuesio, sing
evocacion del conccimiento existente v en todo caso iMercambio, en busca de
1a ubicacian del individuo o grupo en su socledad v su ambiente. Poralro lado,
nuestro aprendizaje no privilegia ef confexto-educalive por sobre @l sistema
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educalivg, s trata en todo momento de lograr una inlima relacidn de ambos
elementos. En este caso, nos inspiramos mucho en las recientes reflexiones
sobre el pensamiento educativa de uno de los mas importanies pedagogos de
este contingnte. P. Freire, Nuevamente no tralamos de ser lieles a una escuela,
y trascendemos el planeamiento de Fraire y de sus posteriores colaboradores,
para tratar de aprender de nuastra realidad y generar desde alli un proceso de
conocimiento enmarcada en las exigencias del movimiento social,

Mo se frata tampoco de implementar un programa tipo “educacion popular, ya
que no s4lo insislimas an la condicidn de clase del sujeto educativa, ni su
adscripcian, en el senlido de tal o cual proyecto politico, sino que se considaran
ofras dimensiones, come la ambiental. Esta dimensidn da cusenta de los
procesos ecoldgicos, mediados por la accidn social, gue afeclan al hambre 1ales
coma: corfaminacion, agotamiento de recursos, elc,, gue lambién da sentids a
praciicas asociativas y de vinculaciin aprendizale-accidn. No se frata da
implementar acciones aisladas, inconexas o aruladas de antemand, sing mas
bign de recorrer una dindmica especifica de un procese, que en si MISMa 23 una
gxperencia de educacion colectiva. Los movimienios sociales, sean o no de
caracier popular, eslén o no vinculades a ks supuestos intereses de clases,
prefiguran una nueva sociedad y generan en ellas nociones de
autooonocimienia,

Por otro lade, no prelendemos tener un enfoque inlegracionista de la
educacion, en el cual los "marginados” serfan incorporados a los beneficios del
desarrollo tal cual es conocido hoy. Tampoeeo nos inscribimos en algin enfoque
aislacionisia que si béen, cuestiona, ma&s o menos en forma objetiva, las causas
del marginamiento, no ofrece salidas viables para superario.

Si de inscribirnos se frata, podriamos estar en la tercera opcidn planteada en el
documento de UNESCO, “La invesligacion sociceducativa en relacién con los
objetives y prioridades del proyectoe principal de educacidn en América Latina”,
junio 1984, que trata de usar todas las posibilidades educativas para que los
actores socigles emprandan un preceso de aprendizaje haciz &l logro de sus
objetives, Por lo tanto, la investigacion serd aplicada, no 52 hard con el mero
interes de conocar, sine de dar respuestas a problamas ambienales concreios
Por ego, para seleccionar &l méloda v 1a 1earia hemos usada coma referencia las
exigencias de la realidad concreta de los movimianios. Sdlo asi, fratamos de
dejar de lade nuesira falla de originalidad y convertic el proceso educativo, en lo
que &5 an ullima inslancia: “sacar hacia aluara”,

Finalmente es necesario aclarar que por el hacho de ser erilicos, no vamios a
supeditar |as evidencias reales a una sola tearia explicativa.
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Se frata mas bien de irla construyendo, porque el hecho educativo es un marca
sistemalizador de experiencias, un habilat que educa al decir de Cinterplan, *
pOrque quUETemos ser mas enunciativos de allernativas que disefadores de
siluaciones,

PROGRAMA CURRICULAR Y TEMATICAS SIGNIFICATIVAS
A ESCALA LOCAL

En esta seccion analizaremos brevemente unao da ks elementos del curricuiur
entendido como una compenelracién con voceros realas da movimientos
sociales concrefos. En esle caso, planteamos el problema del programa. Ese
“wigjo postulado que circula enlre la gente del olicic”® se constituye en un
problema para una avanzada propuesta metodoldgica y pedagdgica en una
dépoca de gran inquielud inlelectual como lo san los linales de los afos 80. Se
requiere suplantar erdonces el programa y sacarlo del estriclo marco institucional
desde el cusl estamos acostumbrados a verlo, para depositark en el CIUp, Con
“G" mayuscula, con la clara intencicn de reaficmar y reformar los compromisos del
educador con el educando y de dstos con su entomo social.

En "El pragrama lo hace el Preleser”, ' Tovar plantea de plano la urgente
necesidad de incrementar la pertinencia de la ensefanza, pere no se frala de
una pertinencia en abstracto, ni muche menos referida a los planes y proyeclos
di las élles econdmicas y cullurales del pais. Se trala de una pertinencia en
concreto, ya que "nuestro akads lo tenemes a la mano, a la vuelta de la esquina
en la misma realidad ambiental®, Se plantea asi, no sdlo el llevar las siuaciones
gxistenciales de kos movimientos sociales al seno de la clase, sino convertis |a
realidad en eje clave del prayecio ensefianza aprendizaje. Dicho en oiras
palabras, no ge trala de estudiar el ambieme sino de descubrir en & lodas las
relaciones explicitas o implicilas que lo explican en su condlcidn actual.

Por otra parie, muy honestamente es necesaro plantear que la tarea del
Educador no es fransmitir conecimientos, sino hacerlos evooar en un sélo
proceso social. Eluso del conceplo localidad ® como elements clave del procese
ensehanza aprendizaje reivindica la oplica local tan olvidada por las
historiogratias nacionales, los Socidlogos de la Dependencia o por las
Geografias Universales y Regionales. El ambiente inmediato se transforma an un
medio de aprendizaje y por kb lanto, los movimienlos sociales dejan de ser
objelo de esludio y se convien~n en sujetos del procesa educative y de cambio

Los recursos pedagdgicos como muestra geagrafica ' no hacen més que

operativizar esle planteamiento tedrico, v es por ello que desda hace algunos
afies se les ha difundido por lodo el pals, legando incluso a impragnar el
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lamentable falido inflento de integrarse en 08 pensa del pais todas las ciencias
sociales do la Ezcuela Basica.

El privilegio de la reakidad abjetiva y sensibla del educador y el educando, y su
enlormo, se convierte en el eje curricular de un proceso social de aprendizaje y
por lo lante, el programa no sélo debe ser secuencia de informacicnas mds o
menos arliculadas que hay que aprender en forma de objetivos deferminadas y
con el fin de promover a alguien de un grado a olro.

El programa es enfonces un elemento en vivo que articula en funcidn de una
realidad inmediata la mayoria de las veces conflicliva, todas [as disciplinas y tal
coma o refiere Comenio, 2 rala de un meéloda inductivo que pariends de [a
localidad, va ampliands esferas y frata de descubrir las relaciones segon el
interés v la capacidad mental del Educador. En este caso el Educador se
transforma en un ente activo, que sélo alerla sobre relacionas ocultas, orienta la
hiisqueda de las ulimas causales, induce a extrapolar conclusiones y
evidencias. El Educador esld ensefando a aprahender y

ne 500 a aprender sinh,

La bisqueda de un nivel de conclencia propia es una preocupacion constanie
de quien, lormada con el métado cianlilico, no debe dudar en utilizar olras
formas de conocimienta para acceder a la sintesis explicativa. Este es el papel
del mencionado taller de sensiilidad. En uno de ellas, por ejz2mple, podrian
recauvdarse los excelentes analisis qua hacen las novelas latincamencanas y
sobre fodo venezolanas, para intentar caplar que as en realidad un hato, un
campo petrolern ¢ un caserio venezolano. Podriamoes recarrr entonces a un
Gallegos, un Otero Silva o un Garcia Marquez para comprender un hechoa en sus
mulliples dimensiones ya que como alguian dijo: "no hay mas cleno que lo que
se siente y por ko tanio se conoce con el cuerpa”, Es impostergable iniciar
gxperiencias inlerdisciplinarias para el desarrolio ambiental en [oda su
significacion.

MOVIMIENTOS SOCIALES ¥ METODOS COGHNOSCITIVOS

Hay una idea errada de que la ciancia progresa a medida que kbera al hombre de
las {armas lradicionales de conocimient, gue son 'as que hasla ahora han
mantensdo un didlogo invisible enlre su conciencia y los miles de componentes
gue en la realidad exislen. La ciencia convencional Irata de deshigarse de la
intuicién, de la influencia subjetiva e inclugo de la ulopia: lodo en aras de la
cbjeinidad, Ira y calculadora

La supuesia obielividad de esie conacimignio, cuanda sa translorma en
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lecnelogia, produce los sinsabores y los problemas de hoy: conlaminacidn,
alienacidn, endecdamiento, paro, masginalidad, elc.

En esle sentido, a la par de la larmacian hisidrica de la Economia Munda
Occidental, se profundiza un proceso de secularizacion del orden humano, en
una gran conspiracicén conra &s categorias "sagradas y religiosas”, gue habian
acupado el espacio de creacion de valores que maediaban La relacién socisdad-
ambienia.

De esle mode, en un crden secular de relaciones entre [a sociedad v el
ambienta sélo media la razdn basada en la tecnologia y 1a ciencia.

La idea de racionalizacin en la sociedad moderna, propuesia por Weber, intanta
explicar el proceso de extension de las dreas de la sociedad sujetas a criterios de
aceion racional y a la industrializacicn del trabajo social

En el drea productiva, Taylor y Ford proceden a descompaner las tareas
elemenlales del proceso de fabeicacidn, y esto no sélo como una division dal

lécnico y del cbrero, sino la diseccidn de cada una de las actividades dal acla
lecnoldgico,

Al sucederse esle acoplamienta de las ciencias a la lecnologia v lundirse ambas
€N nonmas “racionales” para la condueccidn de la nueva saciedad industrial en el
drea reproductiva del orden social se sucede la definicidn de los centros
educalivos como organismos aparentemente neulros, supuestaments
préacupados por el beneficio colectivo. Surge la ingenieria y las carreras
cientificas, que dia a dia buscan la especializacidn tan exigida por 13 ides de
divisién del trabajo, tan necesaria para asegurar el condral social.

Este conceplo de orden moderno ha permitido la formacidn de una conciencia
tecnolégica, que en una primera dimensidn alecla |3 erganizacian burocrética de
la sociedad. A la vieja opcitn de una burgcracia omnimoda, eentrada en el
mangjo procedimental, es ahora posible conlraponerle una opcién de una
tecnocracia represertativa, centrada en el expano.

Esle proceso social, alimeniado desde los centros de poder industrial y desde
las facutades universitarias en ciencia y tecnologia, conforma una ideclogia de I3
industriafizacidn. Por un lado, aborda la tarea de prolesionalizar en forma estanca
¥ par compartimiento a 1as nuevas generaciongs de técnicos y gerenles, y por el
oira, establece una esirecha relacidn enfre &l cambio social y &l cambio
lecnaldgico.

La opcion. en esle caso es repensar el método cientilico, su sinnilicada para el
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hombre como ser sansible para asi asegurar su conciencia ética, Todas las
anteriores consideraciones implican para nuestno cunrmculunt elemenios
claramente defimidos.

El primeny se refiere a enlender el método de acercamienio a ka realidad para
transtormarla come aclividad que implica varias formas de canocimignto.

Los otras lipos de conocimignio de la relacién enlre |3 zociedad ¥ gl ambienla,
es decir, el senficky comidn, la praciica, los suahcs, el arle, la imaginagion, efg,,
tiere la validez de |3 Ciendia v no son maramenie especulaciones o
constrecciongs para complacer el espinilu,

Desda 3 perspeciva ambiental del desarrolie, el conocimienta de o subjetiva y o
empirico se configuran como formatos cognescitives de lanto valor come la
clencia tradicional, ya que el ambiente “encierra la cotidianidad de las personas
con sus metodos pariculares de aprehension”

Eslamos presenciando un redescubrimiento de lo que es la prehistoria de la
ciencia ya gue el saber acumulado y aparentemente sin ningun “valor cientifica”,
cobea interés ante el proceso de liguidacion real de las ciencias de las
especializaciones, cada wez mas desamadas, frente a la complejidad de I
realidad actual. En este sentido, el currewium buscard una relasicn integral entrea
la sociedad y el ambiende, en todas sus dimensiones, incluse por las variadas
dimensiones cognoscitivas.

Los investigadores formales buscaron leyes generales, marcos y contexios U
permitiercn demostrar sistemdaticamente casi cualquler cosa, Hicieran uso de la
Kgica racianal y el mélodo cientitico para detectar las relaciones causales, en las
cuales no existia la posibilidad de Io azaristico. Al presentarsele los problemas
del desarrcllo de hoy, en los cuales por donde se busque hay inceridumbre,
diversidad y cambio permanente, la realidad se les vuelve, en muchos casos,
incagnoscible para sus posiilidades,

Esto se debe a qua, el mélodo ciemitico convencional se basa en el principio da
la determinacidn, Siempre seria posible predecir el futuro, conociendo alguna
regla que se desprende de algdn comportamiento pasado. Si bien este
paradigma cognoscilive surgio conlra la visidn leclégica de la realidad, suplantd
al Dios por la "clencia endiosada”. (Hoy hemos de escoger enire la ciencia que
lleva a la alienacion y alguna perspectiva de la naluraleza, metalisica o
anticientifica?

Otfro elemento de base de la investigacidn formal es la creencia de que. con
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conccer los componantes del amblente se entiende al tedo. Frente a las nuevas
realidades en Imerés se traslada de [ esencia a las relaciones y esto le daun
nuevo rel al métedo cientifico v 22 pasa de un enfoque especializado a un
enfoque mus kalistioo,

La especializacién produjo, sin duda alguna, un aceleramiento en &l procesc
miamo del conocimianto, toda vez que se sentaron las bases de paradigmas
ledricos ¥ metodoldgicas operativas que, rapidamente, y con mayor efectividad,
olracian respuestas a los mas variados problemas de ta sociedad. La tecnologia.
gypresidn pragmética de 1a ciencia, le dio a 1a Socledad Occidental una casi
infinila capacidad de moditicacidn de su histona y su ambiente: basia con
racardar la construccion de enormes cudades, &l avance de 1a produclividad
agricola, las mejoras sanitarias, [as lelecomunicaciones, l1as nuevas formas de
energia, ele. Todo este permilid 1a movilizacién de numerceas conlingentas de
sergs humanos y de recursos nalurales, que determinaron o5 periodos
econdmicamente mas activos de la sociedad occidantal,

Sin embarge, @3 necesario mencionar que esle avance cientifico-lecnico y su
contrapariida productiva, a la par que elevaba el nivel de muchas comunidadas,
afecit por via directa o indirecta, algunas 1acetas de la cafidad de vida ce ellas
mismas o de otras seclores sociales no todavia "lavorecidos” por el proceso de
“dezamollo”. Tambidn se motivd una intensa movilizacidn do recursos y
poblacidn.

La crisis ambiantal y sus expresiones mas evidenies como la deserificacion, a
contaminacién, el stress urbano, el peligro radioactivo, los desequilibrios
ecoldgices y agotamiento de recursos en general vine a plantear por primera vez
en muchos anos les limiles del proceso 1&cnico inngvative y por ende, del
crecimiento economico, La ciencia, que habia emprendsdo con confianza la
resolucién de la mayoria de los problemas de fa sockedad, pronto constatd gue
sus avidemas logros dejaban secuelas graves y que sobrelodo, eran mucho
mas dificiles da solucsanar.

Eslo, sin duda alkguna, ha hecho reflexionar a los cientificos sobre los objélives
altimos da la ciencia, ya que una vez alcanzados algunos, se pone en
cuestionamiento 1a posibifidad de lograr ¢lros.

Par ko tanto, a crisis ambiental no sdlo luve repercusiones concrelas enla
calkdad de vida de las personas, sing qua hizo reflexicnar criticamenie 1a valilez
del método cientifico.

Una de las principates reflexiones se produjo a parir da la constatacion de que
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s habian trasladado, casi avlomalicamente, los paradigmas mecanicos do ka
lisica a las cincias sociales y que asto, lejos de pemitir ta comprensién do ka
sociedad y transformarla, Iz hacian mas vuinerable. La idea de que la sociedad
luncipnaba como wna iInMmansa maquinaria llevd a muchos a la bdsqueda de su
Igica y su racionabdad, de manera de poder predecir reacciones, conlralarlas y
manipular sus aclores sociales,

Habia en 1a realidad, “leyes oculias” que habia que diagnosticar para "descubrir®
&l mecanismo de funcionamienio, detectar sus fallas y hager las necesarias
“reparacionas” para que el sislema siguiera cumpliendo sus objolivos.

El descubrimaento de 1a logica de los ecosistemas ¥ de los seres vivienles vino a
desmenlir que esias sociedades funcionasen de eza manera. Ellas eslaban
constantemante y peligrosamente disociadas de su base malerial y bioldgica
que la sustentaban y por ko tamo, esta aproximacion mecanicista lejos de ayudar
a mejerar el eslado de las cosas, solo las hacian cada vez mas eficientes para al
cumplimiento de sdlo unos pocos abjalives, generalmente econdmicos,
dejandose de lado otras veniajas como las ecoldnicas.

En este caso la aproximacion sisiémica de a realidad juega un papel Ly
impodtante, al permitir establecer las Yeyes” de organizacion de cualguier lipo de
sislema, 5ea éste un ecosistema, una ciudad o un continente

En electo, bajp este enfoque los componentes de la sosiedad se estructurarian
en sislemas con objetivos especilicos, los cuales a su vez forman parte de
sislemas di mayor escala que le sirven de contexto. Sin embarge, con el devenic
del tiermgpo, los elementos de la sociedad parecieran ser asignados
exclusivamenie a unos pocos sub-sistemas, con objefives muy pracisos. Por
ejernplo, sala se s asigna fines econdmicas y no ecaldgicos, Como refiere
Tovar, "' "cualquier elemento ambiental pueds ser interprelado a través de varios
sistemas, a los cuales pueden ‘pertanecar simullansamente con diverses rolas
y objetivos. La oplica del sistemna plantea [a posibilidad de la existencia de fines
muliples”. Entoncas, si sdlo es buscado el funcionamiento dplimo de uno de
BE0S sistemas, podiames eslar afectando e incluso negande, la posiilidad de
fquea sus elemantos cumplan olros foles o pertenezcan a olros sislemas.

Estas ideas lienen una clara imporiancia en la relacion tedrico-priclica. La teoria
hasta ahora ha sico uliizada para comprender la realidad, a la cual se kha
asignado un compaorntamiento a pardir de leyes que hay que descubrir, Habria que
complelar este razonamiento afadiendo que la validacion de hechos en el marco
de la ciencia fradicional se basa en el ensayo de hipslesis en la eslera de teorias
previamente formuladas. La perspecliva ambiental, con su enfogque sistémico,
confronta modelos con la realidad y establece mecanismos de retroalimentacsdn
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para la validacidn de observaciones. Esta realidad ademdas parece lener para la
ciencia convencional un “deslino manifieslo”, es decir, una via de evolucidn
hisldrica predelerminada, que siempre va por ejemplo, de lo mas alrasado a o
mias modemna, de o imperdecio a o perfecto, del subdesarrcilo al desarralie.

Esta iMerpretacion de Yo real hace por Jo tanto irelevante la discusion normativa
de objetivos. Lo imponante es afinar los medios, ya que los fines estan
indefectiblementa daterminados por clros de anlemana.

Los procedimientos, instrumentos, meélodos, conirales y gvaluaciones,
adquieren mayor imporiancia que las discusiones éticas o las especulativas
utépicas, lan vinculadas al problema de la delinicidn de objetivos. Esle
menasprecio por [a axilogia estd consustanciado con olro procesa social de
desarticulacion e inhibicidn de los espacios sociales en donde éslos pueden
realizarse. Por afios, obsarvamos cdmo los téonicos de trabajo administrativo
aumentaban la eliciencia de las empresas, pero alejaban a sus miembros de ja
determinacion de sus objetivas, Por otro lado, la cullura pelitica ereaba grandes
organizacienes, que funcionando como “magquinarias” ganaban poder, paro en
las cuales sus miembros no lenian ka posibilidad de acceder a ningan debate
sobre sus fines, suefos y posibilidades. Similar siluacion puede observarse en
I& Universidad y las oficinas pablicas,

Los espacios de la reflexién, de la confrontacidn de ideas, de la busqueda de
consenso social, de didlogo y comunicacidn se fueron cerrando en las empresas
y panidos, mientras paradégicamente surgian en [as organizaciones oe |a
sociedad civil, y en especial aquelias vinculadas a los movimienios sociales.

El “deber ser”, que era execrado da las discusiones cientificas, ¢ en la
planificacién oficial, (cargada hoy del "poder hacer” de su enfoque estralégico)
&% el "pan de cada dia® en una asociacién de vecings, en un grupo ambientalista
o en un grupa cullural, para citar sélo algunas expresiones corporatvas de
mavimientes sociales de cuadra de vida.

Los movimientos saciales, han cugstionado los objstivas Glimes de la ciencia y
Ia tecnologia y mads acn, del papel del cientitico, el inteleciual y el planificador,
para no mencionar solo al educador, Come refiere Foucault, ¥ 52 eslan
ponends en cuesticnamiento lacetas intimas del poder, que mas alla de las
dilerencias de clase implican también desigualdades; investigador-investigada,
{edrico-empinco, plandficador-planificado y educacor-educanda.

Por1anto, es el propio mélode cientifico e incluso el process cognosclng

mizmo, &l qua 2 pone en cueslionaméenio en el momento &n que la élica de la
ecolegia empieza a ser utilizada para valorar los benefickos del crecimiento
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urbane, de la seleccion de una tecnologia, de las bondades de cieras praclicas
médico-alimentanas, elc.

Las instancias organizativas gue se dan en los movimienos sociales son
"espacios” lipicos de la investigacién allemativa cuya existencia no es posible en
partides, universidades y organismos pdblicos. Ademds, son instancias de
proyectacisn, as decir, en donde se gestan allernalivas uidpicas o no al estado
aclual de las cosas concretas y cotidianas. En esle sentido, ia I6gica que los guia
na e5 |3 que correspondé a lo real, a ko posible 0 a ko que estd sucediendo, més
bien se Irata de la kigica de lo deseado o anhelado. Es decir, se alianzan en el
“comd es posible induar los cambios” o en el "como se comparten los actores
sociales en un proceso de fransformacian”. Los movimientos de cuadro de vida
son espacios de la imaginacién transformada. Por esta razin, el proceso de
investigacion cientifica que emprenden informalmente no trala de buscar las
leyes ocullas de |3 realidad para entendera y poder ransfarmarla, come venian
hacienclo algunas doctrinas criticas como el manisma. Mas bien se trata de ir
creando la légica del cambio donde la investigacion no &5 mas ia guia. La accdn,
con investigacion, se transforma en el eje del proceso, Por esla razdn, écnicas
de trabajo tipo Freire, ' Action research, ™ investigaciin participativa, ' recobran
nueva vigeacia en este deseo de que el conacimisnto no tenga como dnico fin
el simple conocer, sino la transformacién concreta.

Esla plantea al cientifico y al tedrico un nuevo comporiamienta con hachos ¥
conceptos, La teoria no debe ser solo un ejercicio reflexivo, sino un prdceso de
generacion de calegorias a pari de A accion, es decir, una sistematizacion. La
melodolegia no debe ser un medio para expropiar el conocimiento de unos y
acumulario en uncs pocos dmbitos académicos, tecnocrdticos o burocraticos. EI
compromisa del tedrico, el investigador o el planificador no es entonces ir
liberande a los demas con las cosas que él descubre y proyecta, sino irse
liberando &l mesmo en un solo proceso jumo al resto de fa comunidad. Esfo
implica tomar parte. ser parte del movimiento y no ser 880 5u observadaor
objelivo-crifice.

Como puede nolarse, eslas ditimas redlexiones rascienden el simple enunciado
del tilwlo de este aticulo y esto es asi deliberadamente porgue en ks
mevimientos sociales de cuadro de vida, es decir 1odo aquello que se gesia
alrededor d2 un ecocidio, de una amenaza real de ks condiciones objetivas y
subjetivas de vida, no se agotan en sus simples organizaciones de
ambientalisias o de vecings sino que incluve a los cientificos, intelectuales W
planificadores. Pero ésios no deben usar & métedo v el instrumeantal cientifico
alienanle, siho asumir una nueva conducta o una nueva pasiura existencial. No
se Irala 5000 de optar por marcos eoncos criticos o contestatanos, sing da
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invohscrarsa y “sentir” las actividades concretas que se gestan en las
prgamizaciones de los movimientos sociales de cuadro de vida.,

Todas eslas ideas nos han llevads a un replanteamienio dil malods cientilice
en el currclum para acceder a los problemas ecoldgices y fiene como idea
inzpiradora el hecho de gue "no se conoce para hacer, sine que =a hace para
conocer’. En conclusidn, en el curncuium a5 necasario eslablacer cualen
alementos metodologicos

El primear elemento esta relande a que sok con propuestas da miervencidn en
los probemas ambienlales es que puede conocarsa la realidad, Por lo 1ania,
Irvesligar para luegs podar guiar la accidn, 8s un aclo intrascendente que se
agota en si mismo porque lodes estamos acostumbrados a largos diagndsticos
detafiados planes que no concluyan en propuaslas,

La realidad {al coma 25, se "expresa’ cuando “reacciona” frente 3 alguna
propuesia de cambio, manifiesia sus contradicciones y nos “sefiala” el camino
para reconslruirla en olro sentide,

El segundo elemanto tiene como base el anterior. La teoria no seria por o lanio
un ejercicio reflexivo para tratar de descubrir “leyes ocultas de la realidad”, sino
un medio por el cual los movimientos sociales guian su accién en ella, en lungidn
de la propuesta de cambic que se han dado, al debatir en su seno los abjetivas
de su existencia concreta,

La construccion de marcos ledricos, o listados de conceplos codilicadas
quedan excluidos porgue elios restringen la riqueza de o real v lo “ancarcelan’
en el ambito de sélo algunos postulados esenciales.

Por lo 1anto, la aproximacion tedrica a partir de una praxis permanente da ks
elementos necesarios para hacera méas contundente y en todo caso, permite
validar y hacer un uso mas comvivencial de los conceplos y calegorias por otros
producidos en olras realidades ambientalmente diferentes.

El tercer elemento se refiere a la revalarizacién de los espacios de discusian de

allernativas, rellexion sobre fines, objetivos y melas y por qué no, de estimulo al
proceso creativo, poético y uldpico.

Eslo es asi porque una parle impartante de esla propuesia de método a5 la
revisiGn de las necesdades lundamentales del hombre, da los derechos
gsociales y de las altermalivas posibles o kmposibles en cualquier lipo de aclividad
o campo de investigacisn.
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FPor ejampld, ya la planificacion no s9io serd el proceso de-adecuacidn racional
da medias con fings, sino como es entendida por Castells " un procaso de
negociacikin en el cual diferenies seclores sociales confronian sus valores,
percepciones, deseos y suenos, sobra un contexio determinado, sin que ks
panificadores impangan sobre glles alguna imagen objetivo normiacla o
eslralégicamente calculada.

Finalmente, el cuaro elemenio tiene qua vercon el valor educative del método
cientifico. Como se rofind anteriormente, la investigacion cientifica ha genaeraco
la injusta sitluacidn en [a que alguien expropia del conocimieno a los demds y
lwego nd 2e plantea femmaments 3 necesidad de devolvera. Incluso cree tener
loda la verdad a su alcance.

La invesligacian para que lenga lin n 5 misma debe ser enfendida como un
proceso educalivg; las tecnicas de recoleccidn, analisis de datos v de
preseniacion de resultados deben ser ante todo, instrumentos pedagdgicas y lo
gue es mas dificil, es necesario reconocer y respelar que, en los investigados o
planilicados hay un conocimienis valioss & insustiuible:

Este método clentifico no es una negacién del existente, sino que lo recrea, lo
ltena da otro sentide v recicla contenides y posturas &licas en un largo e
mnabjelable proceso de avance companido.

El metoda no debe surgir, coma 25 posible visualizar, de una fiplura congeptual
o paradigmatica, sine que g5 fnilo de una crisis ¥ de sus valiosas manitesiaciones
sociales; no tiene sentido evaluars sequn su operatividad o coherencia tednca,
ya que significa, anle foda una opeidn ética del conocimiento, una postura anle
la vida que opta por agempanar d los procesos reales de cambio, anles de
encerrarse sobre 5| MIsmo y sU marco conceptual

La aclividad del cientifico en esta actividad no serd objelva, se parcializa, “forma
parte’, reflexiona sobre sf misma v su ral, ¥ par o lanio, es capaz de “vibrar” con
los movimeentos saciales v dejarse influir por etlos,
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EL CASO DEL BARRIO
COLINAS DE PALO GRANDE

INTRODUCCION

El presente articule recoge los aspectos mas relevantes del desarmlio de un
proyeclo de invesligacicn-accidn que realiza el Centro de Investigaciones en
Energia, Desarmrollo y Ambiente (CIEDA) en &l barrio "Colinas de Pako Grands” de
Caricuao, Caracas. El pariada de trabajo cuya sistemalizacidn y reflexidn se
ofrece, es el de Junio-Sepliembre de 1987, lapso crucial en la implantacién dei
proyecia.

Hay algo que nos parece imporiante sefalar antes de entrar en materia: el
proyecto de desarrolio local que se impulsa en "Colinas de Palo Grande® es una
respuesta novedosa, desde un punte de vista social y cientifico, de ssa
comunidad frente a una crisis global que golpea cada vez mas a los habitantes da
kos barros que, dicho sea de paso, condorman casi la mitad de la pebiacion de
Caracas.

ANTECEDENTES

A mediados de 1972, un grupa de personas, lundamenalmente andinos,
invadieron unos terenos da |a Parroquia de Caricuao, en la via que sonduce a
las montafias de Pipe. Poco a poco lueron legando migrantes provenieres de
los Andes y el Oriente del pais, especialmente, Como casi siempre ocurre en los
barrios nuevos los pobladores pronla comenzaron a organizarse para solicitar a
03 organismos publices las dotaciones de |os servicios y estruciuras basicas.

La primera “Junta Comunal” se formd a fines de 1972 y funciond hasia mediados
de 1373, cuando se designd una “Junta Pro-Desarrolle de la Comunidad”, que
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funciond hasta 1975; luego s& designd una “Junla de Integraciin Comunal”,
gue rabajd hasta 1978, En 1979 se produjo un avance cualitalivo en el
movimienio de base, al elegirse la primera Ascclacidn de Vecings, con
caracleristicas similares a las que san comuneas aclualmente, la cual ha estado
activa hasia ahora. En gl inlertanto surgieron varios organismos de base: 1)
Comité de Apoyo "La Unidad™ (1981-1383); 2) Centro Cultural "Romulo
Gallegos® (1985-1987); 3) Club Culiural y Deporivo; 4) Tres Junias de
Prateceidn al Consumidor,

Desda 1872 hasia ahora, el centra fundamantal de alencidn de los organismos
de base del baric ha sido [a lucha por las "mejoras” (escaleras, empotramiento
de aguas negras, empolramiento de aguas de lluvias, aslallado de calles,
feléfonos, muros de conlancedn, elc.): sin embargo, desde hace unas cualrd
anos, se han producido avances imponantes: los dirigenies vecinales mas
avanzados comenzaron a vincularse a las luchas de la Parroquia de Caricuao, a
compartir experiencias con arganizaciones de base de ofros barmios, con grupas
ecologelas v hasta a paricipar en acciones que rascienden Caricuan, como la
recalaccion de fimas para reforma de la Ley del Sulragio. En el pimer nivel se
pueden mencionar la lucha contra 1a instalacidn de una plania de procesamignio
de basura en Caricuao —os vecinos ganaron la pelea—, conira |a permangncia
de una planta de GLP en la 2zona y por la preservacian de ambignte.

La panicipacién de “Colinas de Palo Grande™ en la Junta Parroquial de
Asociaciones de Vecinos de Caricuao, que agrupaa 18 bamas ¥ a las

POBLACKIN ECOMOMICAMENTE ACTIVE
BAAAIG "CALINAS DE PALD GRANDE"

P

CUaHD

Fussla. Entunala CIEDA.

Calegarine Fuerza de Trakaje
Fereonas =
Oeupados [varias mmas) 4 512
Orgiaiin g
Trabajn par cussia prcgan 17 13,6
Aetivos
Dasunglantos B i B3
D pricugpachon
BTFPY 17 1.6
Amas oo Caza durmmp tde Chsd 23 18,4
lael ivies
Ciirary
Totak 12h 00,0




Nigusl WawDmiamolo Local drarg. E| Gase de “Colmas de Paio Giende®

urbanizaciones del secter, s muy activa, motivanda, selidarizando, paricipandd
en talleres, seminarios, encuentros deportivos y culturales y aclividades
ambigntalizlas.

El proceso no ha sido sencillo, La dirigencia vecinal ha lenido que vencer poco 3
poco la inercia de Jos nabitantes y, a la vez, ir sorleando obstaculos gue la accidn
de los paridos impone a los movimientos de vecings de ks barmios, Sin
embargo, esa accién obstaculizanle de los partidos persiste.

Las caracteristicas del barrio v, especialmente, 13 existencia de una dingsncia
vecinal con expenencia, mativd al GIEDA a planiearle a los habitantes un
proyecio de “desarrollo local” !, De hecho, este proyecto comenzo a mediados
de 1986, cuando, en el marco de un estudio de 12 Universidad de las Naciones
Unidas (Food-Energy Nexus Sub-Program) se escogsd al CIEDA para realizar un
diagndsfico del comporamiento de kas variables energia y alimentacidn en un
barrio pobre de Caracas, slendo elegido "Colinas de Palo Grande”.

Los aspectos mds resallantes de ese diagndstice, que se Bavo mas alla del
ambito alimenticio y energético, fueron los sigulenies:

El 14,7% de la poblacion s anatlabeta.

El 0% de los nifios en edad preescolar {3 a & ahos) no reciben atencion escalar,
El'19% de los nifios en edad escolar (7 a 14 afos) no van a |a escueta.

Hay un alto indice de desercidn escalar por problemas economicos tamiliares.
Dentro de la potdacidn Irabajadora se enconird los siguients:

42% son obreros calificados.

28% trabaja por cuenta propia, vendiende rifas, comida, cerveza, refrescos,
cosiendo zapalos,

229 son obraros no calilicados.

1 Enténdenas pir desaroi locel pars  B% son empleados administrativos.
gfacing dr esin rabao, ol esheriede la
corunidad e ese espooo spoal denpmictada I - o .
lundamsralas an un proceso carsclenzads  familia, Esto significa pobreza critica.
POr Uit Gk giade o autcsubcienoia, un
i de paeticpacin y da domaocrasa . f
ehecta. Bl 705 de 0s ingresos se gasla en alimentos y el 18% en transpore
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El bajo ingresa obliga a comprar menos came, queso, leche, varduras, frulas.
etc

A partir del diagndstico se elabord un prayecio, en base a proposiciongs
prafiminares de un equipo del CIEDA y al infercambio de puntos de vista con
dirigantes vecinales y olras persenas de la comunidad que mostraron interds.
Los objetivos preliminares planteados. lueron los siguiameas;

1/ Fenalecer a los erganismos de base del barria para que pusdan aswumir la
conduceidn de un proyeeto de desarrolio kacal en su comunidad,

2/ Disehar y ejecutar acciones lendentes a solucionar los princigales problemas
energelicos del barrio.

3/ Disenar y ejecutar acciones tendentes a mejorar |a siluacidn alimentaria de |a
poblacién,

4/ Ayudar a crear las condiciones econdmicas, 1écnicas y organizacionales para
\ralar de scfucionar prebdemas en los dmbitos educalive, recreacional,
ambiental, da la mujer, de la salud, elc.

5/ Comparar metodologias y resultados con los de olros equipas que trabajan
&N prayeclos similares en Venezuela y en ofras partes del mundo.

6/ Dilundir el proceso y los resultados de la investigacion a través de seminarios,
documentales, publicaciones, elc.

Para gl logro de esos abjelivos, se diseharon madulos de trabajo {energia,
salud-akmentacidn, educacidn, ambiental, difusicn, lormacian, cultural, Juwenil,
familia, elc.), cuyas actividades sen abordadas por equipos conformados por
investigadares y pobladores del barrio.

El equipo de investigacidn-accidn estd conlormade sobre una base
multidisciplinaria, atendiendo a la experiencia de trabajo en comunidades,
farmacion tecrica sobre postulados del desarrolio allemativo, disposicién de
trabajo en una comunidad de barrio,

LA ESTRATEGIA METODOLOGICA

La estrategia matodologica planteada se basa en los postulados de la
invesligacién-accidn, en ta que se entiends gue es fundamenial la invalucracion
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del investigador an las acclones que se ejecutan. Elle implica necesariamenta un
contacts permanente con la comunidad, Tal modabdad permite al investigador
una conlronlacion de su teoria con la prictica, la permanenie retroalimentacisn y
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el desarmllo, en gl mismo procesa, de léonicas diversas y sus dislintas pruabas,
coma parte de una dindmica que permite enrquecer el marco concepiual en &l
gue se realiza la investigacsdn, @ ir accadiends a dmbitos cada vez mads
profundos de la realidad giobal (socio-econgmices, fisico-constructivas,
energélicas, etc.) del baro.

Los aspeclos esenciales de la estrategia metodeldgica adoptada son los
siguigntes:

Enfogue sistémico dal comporamiento d las distintas variables a considerar.

Trabajo de campo. La accion es el componante vital de [a estralegia
meiodokogica, considerandose una estrecha vinculacidn con 1as organizaciones
de base existentes en el barrio.

Tendencia a que progresivamente se produzea la autogeshdn deal process.

Lna permanente accidn concientizadora sobre el proceso v de capacitacidn para
las aclividades ezpecihicas a desarmillar,

Evaluacidn periddica del procesa por parte del equipo de coordinacidn, de los
equipos de lrabajo da los mddulos y de la comumdad.

LA BUSQUEDA DEL CAMBID DE PERSPECTIVA

La piedra angular del provecio es el camixo de perspectivaen la comunidad
invohicrada, a fraves de la accion y la larmacion, Queremos precisar esto, pues
noE parece vital. Generalmente se ha manejade la idea de que ks cambios en el
indwidus v en las comunidades, se lagran por la via Jormativa” formal, con la
"creacian de conciencia™. Tal lormacidn estd divorciada de los problemas
concretos del individuo y las comunidades. Nosofros pensamos que la
formacién se puade producir en el mismo proceso de solucion de problemas.
Creemos que la clave radica en el disefo de accienes y organizaciones que
permitan al individuo y a la comunidad ejercer su panicipaciin, aporiar
soluciones, ser tomados en cuena. Pensamos que si se disefian acciones y
procesos organizacionales con un alto conterudo sinérgico, es decir, que
movilicen distintos centros de interés del individud, se puede kograr 13
solugidn de problemas ¥ ala vez, simultaneamente, formar a las personas.

Veamos un ejgmple. El problema de un délicit de abastecimients de agua enun
barig, pusde solucionarse de dos maneras fundamentales:
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1/ ElINOS, a instanctas de la comunidad o por un programa delerminado, realiza
los trabajos necesarios que garantizan un flujo adecuado de agua.

En este caso, se soluclona un programa primario, pero la comunidad no crece
en al proceso, sigue sin conocer su sistema de distribucion de agua y sigue
dependienda de las "soluciones técnicas” del INODS

2/ La comunidad estudia su sistema de distribucion de agua, enconlrando que,
ademas dal deficiente llujo externo, hay problemas internos (sistema
andrquico, vivos" que se roban parie del agua de sus vecinos, fugas del
liquide, gente no conectada al sislema, tanques gue no funcionan,
bataderes de basura gue dafan el sistema, genle que paga Mmds por 50 agqua
que cualguier habitante del Country Club —eslo es real—, gic.]. De esa
manera, la comunidad conoce sus sistemas de distribucion de agua
desde un puntc de vista técnico, social, ambiental, ete. y puede proponer al
INOS la que le parece la mejor sohucadn al problema. Sile hace fala apoyo
técnico en akguna Area, la busca —y generalments la encuentra— en
srganizaciones de investigacién, universidades, elc.

En este proceso hay paricipacion, comunicacién, selidaridad, inventiva y
conocimiento, que permiten que esa comunidad, ademas de solucionar un
problema bdsico, crezca en el progeso. Es bueno sefalar que eslto no es
ficcién; sino un mecanismo cada vez mas usado por las comunidades. Es
inleresante precisar que, incluso, tal metodologia es la base para cienos
procedimientas carporaiivos de allo nivel empresarial (hay experiencias en
Estados Unidos) que arrajan resultados sorprendentes.

Un procesa acumulative, sislematizado adecuadaments y reflexionaco —
individual y colectivamente— de acciones de esta naturaleza, pueden ser la
base del cambio de perspectiva en un individuo o una comunidad, y en general,
gn cualguier conglemerado humano que lenga infereses o problemas comunes

En &l caso de un barrio, 1as acciones disenadas de esa manara permiten, tante al
poblader como al investigadar: 1) Soluckonar problemas especilicos. 2} Propiciar
&l cambio de la perspectiva individual y co'ectiva. 3) Generar un conacimiento
cientifica de alo valor gue puede —y debe— devolverse a la comunidad donda
se trabaja, y olrecerla a olros investigadores y comunidacies.

Visto desde esle dngulo, el desarrolla se conviers en algo gue esld al servicio
de los hambres y no de los objelos. La diferencia entre esle estilo y el que
predomina aclualmenta, radica en “concentrar fas metas del desarrollo
en el proceso mismo del desarrollo™ En olras palabras, que las
necesidades huemanas lundamenlales pueden comenzar a realizarse @ desde el
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comianzo y durame lado el proceso de desarrollo; o sea, que la realizacidn de
las necesidades no s2a la meta, sino el molor dal desarralla mismo. Ello se logra
&n la medida en que |a eslrategia de desarrolio sea capaz de estimular
permanentemenle la generacidn de “satislactores sinérgicos”. 3

DESARROLLO DEL PROYECTO:
PERIODD JUNIO-ZSEPTIEMBRE DE 1987

Los aspeclos preparalarios comanzaron en Mayo de 1287, al iniciarsa los
contaclos con los dirgantes de una de las asociaciones de vecings del barrip —
hay dos—, previa comprobacidn de que dsta parecia ser la mas representaliva
de |la comunidad. Se le paricipt que el CIEDA no haria distingos entra los
organismos de base del barrio y que, por encima Incluso de cualquier dirigente
vecinal o Junla de Vecinos, se pretendia una relacdn direcla con la comunidad,
come un todo, Tal postura fue acogida lavorablemente.

Los contactos culminaron con una reunién formal realizacda ef 27 de Junio, a la
gue asistieran ocho personas de la comunidad y fres investigadores. Antes de
iniciarse la reunion, aflorarcn ciedas suspicacias de los paricipantes. Querian
saber entre ofras cosas qué es el CIEDA, a qué organizacidn estaba vinculada,
por qué se habia escogido ese barro, qué papel se suponia que jugarian los
pobladores dentro del proyeclo, cuales eran los objetivos del proyecto.

Las pregunias fugron contesiadas lo mas clara y precisamente posible,
apelando, ademas, a cosas que en alguna medida estaban vinculadas a su
cotidianeidad. Por ejempio, una sefora dijo gue ella criaba patos en s gasa, ko
cual se aprovecho para sehalar como una cria de patos se puede combinar con
el maneje de una pequefia huera, ko que determinaba el sguiente Ciclo: e crian
patos, a los cuales se les dan ias resios de comida; el estiércol de los patos es un
buen abano para la huerta y los desechos que produce 1a huerta sirven para
afimentar a |os palos. De ésa manera se logra combatir en alguna medida la
inflacidn en el rubre alimeniario si ge dispone del estidreol y de otrl basura
arganica; por oitimo, se establece un mecanismo de ciera aitodependencia v
se garantiza un porcion de comida sana, producta de un proceso arganico. Tal
explicacidn molivo numerosas infervenciones, preguntas v explicacicnes

En el resio de la exposicién se expuso con delalles el proyecto, insistiendo en
gue 85 la comunidad la que debe hacerse cargo de él y que el grupo
investigador estaba alli sdlo para ayudar, como Tacililadores”, ¥ por un liempo
que podria ser entre dos v tres ahos.

Hubo algunas observaciones importanies. Algunos de ks asistentes —log
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mengs— adoptarcn una aciiud mas bien pasiva, como diciendo ‘bien, estamos
dispuestos, digannos io que debemas hacer”™. La mayoria fue acliva y se notaba
disposicidn a |a paricipacion, 1anto en las actividades como en la toma de
decsziones. Oiro aspecto imporante €5 que, como era de esperarse, en esa
comunidad tambign hay problemas entre sus miembras, asi como hay
diterencias acondmicas y cullurales. Veamos la composicidn de los asistentes:
una secrelaria de Miraflores que lormd parte del estrato "allo” del barrio y €3
mismiore de una de las familias lundadaras de "Colinas de Palo Grande™; una
dingente vecinal de mucha expariencia, bachiller; un campesino recién llegado
de Mérida, de 20 afos; un sefior comeo de 50 afies, campesing, de muy bajo
nivel educativo, muy participativo; el hermano de la dirigente vecinal, muy activo
entre la comunidad; un dirigenta veginal cen dominio de los problemas del
barrio, pero dado al discurso; una campesina llanera como da 45 anos, muy
participaliva y abiera; un muchacho del Club Deportiva, quien no parlicipd en
ringan momento.

En el barrio se puede observar una amplia gama de niveles econamicos,
educalivos, de inlereses: es un conglomerade halerogénes, Tambign se
puede notar que, como Son 1an serios los problemas que confrontan, la
sofidaridad se produce facilmente, independientemente de gue haya puntos da
vista dislinlos.

SEGUNDA REUMION

Después de la primera reunadn conlinuaron los contactos, visitas, distribucidn de
un periediquilo del barric —"El Vocerito™—, como una manera de ir creands el
ambienle para el segundo encusntro, el cual fue convocado a fravés da un
pequeno aliche. Paralelamente, se hicieron contaclos con inslitucionss dentro y
fuera de Caricuao, prasentandoles el proyecto y recabando informaciin O1il para
gsle,

La gegunda reunidn se realizd el 18 da Julio, con asistencia de siete habitanies,
incluyenco el presidente de la Junta de Vecinos del Barrio 19 de Marzo”, que
estd al lado de Colinas. Se les entregd un papel que explica el propdsito del
proyecto, la necesidad de la panicipacién comunitaria, y nuevamenta los
resullados del diagnastica,

Esta reunign, a pesar de la escasa asistencia, fue muy importante, por los
siguignias motivos:

1/ Surgi¢ el problema politico. Los investigadores se enterarcn por los
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asistenies de que "la olra Junla de Vecinos” comenzd @ presionar a algunas
personas para que no asistieran a la reunidn. Algunos de los presentes
pxplicaron que habian conversado con miembros de la ofra Junta,
explicdndoles que elfios deberian asisti, ya que se esperaba una
parlicipacidn de lodes, que era por el bien comun, que el proyecto no fenia
intenciones paliticas, ete. y que ellos habian prometido asistir para enterarse
directamente de qué se fralaba, cosa qua no hicieron. El problema se
dizculid-con naluralidad y kos invesligadores adoptaron el crilerio de que ese
tipo de problemas no eran malos en &i y que, mas bien. podian ser un
indicatvo del interéds de las persanas por la comunidad; se decidid hablar con
glles. Se aprovechd la cportunidad para reiterar gue el proyvecio no tenia
ninguna inencicn politica y que, incluso, 5& esperaba presentarlo a la Junta
Parsoquial Muricipal, a las autoridades de la Pamoquia ¥ a los representantes
de los padidos, al iual gue a ks grupos ecoligicos, vecinales, cullurales,
£10., como una manera de que toda la comunidad del sector conociera lo que
se eslaba haciendo,

Eszla idea de proveclar hacia todo gl mundo el proyecio, no s un merg
mecanisme de defensa, sing que farma pare de la concepcidn de un
proyecio de desarrolio local, tal eamo lo entiende el CIEDA. Esa
comunicaciin abierta muchas veces genera apoyos insospechados, atrae
gente interesada an e irabaj comunilano; en cualquier caso, la gente se
gnigra de ko que eslda ocurriendsa,

El representanie del barrio *19 de Marzo™ manilestd su interés por el
proyecto y planted la incorporacion de su barra a ésle. Se le explicd que el
proyecio eslaba concebido para Colinas ¥ gue la busgueda de financiamiento
@slaba basada en una evaluacion econdmica especilica, pero que, sin
embargao, &l la comunidad de Colinas presente en |a reunion decidia aceplar
la incorparacion del otra barrio, @l CIEDA los apoyaba y haria los ajusies
necesarios para ello. Se sometid a consideracion el asunto y la respuesia fue
posiliva.

Este aspecia &5 muy impodante, ya qua ung da o5 objetivos que s& ha
Hanteado el proyecio es servir de cenlro de referencia para gl conjunio de 18
barrios da ka Parroquia; es decir, gue el proyects 2e diunda. Colinas tiene
una pasicidn astraldgica para este, por la experencia de sus dirigantas,

3 Se discutid ko referente a la escasa incorporaciin de la comunidad vy se

concluyd en que serd un proceso lento vy gue requerird de mucho contacto
personal ¥ diluskdn.

4/ S decidid pasar a la accion. Una de las conclusiones de la reunidn fue
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que ya se habia conversado bastanie y que era necesario Comenzar a_rea1iz ar
actividades concretas. Se sefald que, a pesar de que no exislia ningun
financiamientio asegurado, se podian hacer cosas pequenas, de minimo
costo. El aquipo de investigacionas propuso realizar un taller de agricultura
urbana (cdmo oblenar abono organico de desperdicios, cdmo hacer una
huera familiar), ko cuoal fue recibido con mucho entusiasmo, Se distribuyeron
las tareas: buscar el lerrend, conseguir algunas herramentas prestadas, ir
juntando basura organica para el compostero, hablar con el Centro de
Reciclaje de Basura y Agriculiura Urbana de Cancuan para lograr la
paricipaciin de uninstructor, elaboraruna hojla de corvocalora al taller, etc

Los resullados de esta reunidn marcaron la pauta del trabajo pasieriar,
generando una dindmica nueva dentro del incipiante proyecta. Una vez mas, la
accion se imponia. Elreta que 52 nos planteaba como investigadaras era,
entonces, cémo enlazar un huerdo v un compestero con olros aspecios de la
vida de esa comundad v con la realidad global, nacicnal, gue necesariamente la
irfluia,

oMo siempre, una vez mas nos mos cuenla que, como nos digs en una
ocasion el tecndloge popular meridefia Don Luis Zambrano, “llegando al patio es
guea Sg va 3 ¢asa.."; es decir, hay que comenzar & acluar, para ver cudles sonlas
problemas reales gue involucra una determinada situacién, Mo se debe
Ccomenzar por imaginamos cudles son es0s problemas.

Efectivamenie, en el curso de agricultura urbana, en medio del frabajo y en los
descansos, lueron surgiendo las cosas de la manera mas espomanea. El curso
comenzd con doce personas, diez adultos y dos nifics. La primera sasidn,
realizada el 15 de Agosto, fue tado un éxila. Se limpid y rolurd un ferrenilo da
unos doce melros cuadrados y se explicd como s& elaboraba un compostero,

S habld sobre la imporancia de poder sembrar en cualguier terreno dispanible,
COme una manera de comer al menos alguna porcion de alimenlos mas samos (se
dijo por qué), de gastar menos en comeda, de aprovechar la basura afganica de
las ¢asas. La oporlunidad fue aprovechada para conversar sobre |a necesidad de
que, al igual que una huera, se abran espacios en cosas de sy inlerés. Se
planificaron las siguienias sesiones del 1aller, en forma colectiva.

Entotal, e dieron tres sesones mas del taller, culminando el 19 de Septiembre,
fecha an la que se terming de sembrar ¥ se enfregarcn os diplomas ¢ un amplio
material de apoyo. En la sesidn final habian veinle personas, incluyendo diez
ninos. Como oche de (o5 nifos habian estado solamente en las Gltimas dos
sasiones, sa decidid realizar un curso de agricultura para nifios y se abrig de
inmediato la inscripcicn, anctandose los diez nifios presentes (dos de ellos
deseaban repetic el curso) v se estableckd un limile de 15 nifos, el cual fue

BS



a8

LT T

copado en pocos dizs. También se decidia abeir olro curso para adulios y a los
adultos que ya habian heche el taller y que deseaban corverirse en monidores
para reproducir 1a experiencia en al barrio, se les ofrecic [a aportunidac de
{ormarse en el Centro de Reciclaje de Caricuao. Al menos (res de elles i haran.

Los investigadores y todas las personas que asislieron a la sasion final evaluaron
gl curso en lérminas de la panicipacidn, la adquisicicn de conocimientos, si ce
habian cumplido o no las expeciativas iniciales y la calidad de los instructores.
Fue una conversacién abiera en la que se llego casi por consenso a eslabiecer
la ulilidad da taller, la motivacion que despentd y la necesidad de difundir la
experiencia. Se quedd claro en que I3 prueba final de la wlilidad del 1aller seria la
cosecha, pero se decidid que, mignias tanto, habia que continuar hadiando
hueros comunitarios o familiares, para lo cual va esiaban identificades dos
terrenas.

Con un taller realizado y dos por abrirse con numerosos inscriles, se podia decir
tehacienfemente gque la aclividad habia sido un éxito. Ademas, se habia lograde
incarporar a los nifios, cosa que para el equipo del CIEDA es muy imporante,
porque, dentro de nuestra estralegla de implantacicn en la comunidad, uno de
kos pilares es "legar a los adullos a través de los nifios”. No se trata de utilizar
come mens instrumento a los nifos, sino de invoducrarios para que, de una
manera nalural, sus padres se vayan interesando en el proyecio. Por lo demas,
sg considera que, dentro de la molivacign de un cambio de perspectiva de 1a
gente, el trabajo con ks nifies —los jGvenes y adullos del manana— as muy
importante, En este sentido, el equipe de investigacidn esta trabajando
arduamente, para disefar metodalogias que permitan integrar al grupo familiar a
las actividades del provecio. e parte del crileno de que, & s rabaja con mifos ¥
no se involucra en alguna medida a sus padres, el trabajo es incomplata, La
influencia del rdcles familiar @5 demasiada importante. De igual manera,
pensamaos que si se trabaja con la familia, perg no e vincula g5 trabajo a su
comunicad v en alguna medida a ks comunidad nacional, el rabajo a5
incompleto. El velo es el disenho de un procedimienio metodoldgico para
Asequrar este process.

UNA REFLEXION FINAL

Es damasiado prante para adelantar juicios sobwe cudl podria ser el curso
definitivo del preceso de desarrollo local que se realiza en Colinas de Palo
Grande, pero han surgido un conjunto de slementos que sugieran qua la
Imernvancion social que se hace puede genarar una dinamsica bastanie positiva
an el barrio, Pera también ha surgido nitidamente 13 idea de que el ritma dal
proceso serda mas bien lenlo, al menos en su comienzo, ¥ que la incarparacion
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de la comunidad serd tambien lenla. Obviamenie, en el periodo inicial ef mayor
peso de las aclividades recaerd sobre el equipa investigadar.

La idea de que es decisiva 1a incorporacion de la comunidad, esta siempre
presente en el equipo investigador, al igual que la conviceidn de que no es una
quimera pensar que al menos un grupo de habitantes del barrio en delinitiva se
incorparardn al proyecio. De hecha, ya ha surgido una "pequefia penieria” de
gente que paricipa regularmente en las aclividades, con enlusiasma y
responsabilidad. Para esas personas se ha disefado un proceso especial de
formacién; denfro de la accién.

Hay un asunto importante que todavia no e ha logrado delinir; qué crganismos
de base continuaran el proceso, una vez que el equipo del GIEDA concluya el
proyecto. Dadas las caracteristicas de base existente, se piensa que es diicil
Que sean ellos s que asuman esa tarea. Habrd, quizas, que propiciar el
surgimiento de otros organismos de base que se identifiguen mas con 13 learia y
con la practica del desarrallo local, Independientemente de que su viskin no
coincida lotalmerle con la del CIEDA. Tanio en Venezuela coma en el exteriar
han surgide, a raiz de siluaciones especilicas, Drganismos populares con una
vigian distinta de lo que significa la lucha comunitaria, la panticipacion y los
mecanismos de accidn, Algunos de esos organismos, incluse, han lagrado
sistemalizar su experiencia, lo cual implica que se ha producido un process da
investigacion-accidn.

Creemas que el marco global creado por el CIEDA con su proyecto en Colinas,

da condiciones propicias para que se produzca el surgimeento da ur grupo de
kichadores comunilaries de nuevo tipe que sigan con el praceso,
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DESARROLLO LOCAL ¥ PODER MUNICIPAL

A ralz de la profunda crisis econdmica de los ahos 1930, e ha abierto en
Amdrica Latina un amplio espacio politico para el planteamiento y discusidn de
propuesias de desarrollo allernativas que venian gesiandose en el mundo
capilaksla desde mediados de ka decada pasada. Valiéndose de distintas ideas-
fuerza —hacia otro desarrcllo (1975); eslrategla de =atislaccidn de las
necesidades bdsicas (1976); ecodesarrolio o desarrollo sin destruccion (1978);
desarrollo desde abajo (1582); hacia una economia a escala humana (1985)'—
gsas nuevas carngntes doctrinarias en el campo de los esludies del desarmalia
comparten vanas tesis comunes. Enfre ellas, 1as que han reivindicado la
necasidad de humanizar el desarrotie, pricrizando los objetivos del bignesiar
social y de la preservacion ambiental sobre el del crecmianto econdmico, 3
secas; y las que han revalorizado el papel que deben jugar las organizaciongs
sociales y politicas de base denlro de una nueva estrategia de desarrolio.

Dentro de esle orden de ideas, el presente ensayo discule las razones que
reclaman una acliva participacion del poder municipal en s procesos de
desarrollo local y las implicaciones que de alli s derivan en materia de
lortalecimignto, tecnificacidn y democratizackin de este eslabdn de la estruciura
gubernamenial,

Del Nivel Nacional al Nivel Local
Las estrategias de desarrollo formuladas en América Latina en |a post-guerra han
respandide fundameantalmenie a concepciones eficientisias v cenlralistas que

lavorecian un crecimieno econdmice impulsado “desde arriba”. 2 En la prdctica,
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ello equivalia a concentrar s esiuerzos de los gobiemos cendrales enun
namers reducide de grandes proyectos de inversidon relendos a un nomero
lambign reducido de seclores y regiones, Concomidantemenlte, & esperaba
que desde estos macro-focos de crecimiento planificado se produciria una
accion de “goleo” que permitiria 1a incorporacion a dicho proceso de aquellos
seclores, regiones y localidades que mayaritariamente habian quedado al
margen de las iniciativas gubermamentales. Se esperaba también que el proceso
de crecimignio econdmico impulsado por eslos proyectos de inversicn se
traduciria finalmenle en niveles crecientes de bienestar para las grandes
miayorias nacionales,

Como ha sido ampliamente documentado, # el proyecto Guayana represanta un
gjemplo aleccicnador de las forlalezas y debilidades del enfoque del desamolio
*desde arriba”, En elacto, aungue dicho proyecto cumplié con creces los
objelivos globales de crecimienio econdmico ¥ de diversilicacion de la capacidad
productiva, i mismo no ocurnd con bos abjelivos redistribulivos de caracler
secharial, regional y 50cial. Hechos lales como el bajo grado de integracion de las
actividades econdmicas inlernas ¥ la consecuente necesidad de acudir
recumentemeanta a masivas imporaciones de alimantog, materias primas y bienes
de capilal para atender al consuma doméslics; |3 aguda polarizacion existente
entra la grande y 1a pequena industrias tanto a escala nacional como a escalas
regional ¥ local; las signiicalivas diferencias de ingresos familiares promedio qua
muesiran las dislinfas regiones administrativas, donde unicamenie las Hegiones
Capital, Guayana y Zuliana superan los registros nacionales (1985), * y la
presencia en la propia Regidn Guayana de un 52 2% de hogares urbanos en
candicion de pobreza total, ® expresan con bastanie fidelidad la realidad que se
esld quariando desiacar.

La reaccion nalural frente a evidencias que parecen indicar que ko que nacid
concentrade y centralizado tiende a reproducirse coma tal. ha sido la da transiar
I3 wia contraria. Agqui encuentran su ustificacion las kleas de "o pequeno es
hermosa” € de Schumacher, del "desarrolio desds abajo” de Stohr y Taylor, 7
entre olras. ¥ s en esle contexito gque repentinamenie cobra Empotancia el
papel que pueden desempenar |35 unidades organizalivas basicas de la
sociedad —las comunidades, |3 pegueda ¥ mediana indusltrias, los Concejos
Kunicipales, 1as ascciaciones civiles— en la reversidon de un madelo de
desarrollo que propicia simultaneamente la opulencia y la pobreza, la
medemizackin y la exclusidn econdmicas, la democraciay el aulormansma.

En Iz que sigue, se adelanta algunas rellexiones acerca del proceso de
Iransiomnacién gue deberdn sufrir las Municipalidades para que puedan
contriouir electivamante a la sobucion de problemas sociales lan graves como el
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desempleo vy subempleo estructurales vy su corolaro: la pobreza, en sus
milltiples manilestacionas,

Las Municipalidades como Agenies del Desarrollo Local

La posibilidad de que los Concejos Municipales puedan convertirse en
verdaderos promolores del desarrollo de su respectivas jurisdicciones aparece
hoy dia muy restringida debido a la confluencia de tres circunstancias. La primara
de ellas tiene que ver con el creciente proceso de cenfralizacion politica que ha
sulrido el pals desde el Gobigrno de Juan Vicente Gomez. Esle hecho sa ha
traducide, por un lade, en la asuncan por pane de drgancs del poder central de
glgunas de [as atribuciones gue tradiconalmente perfenacian a la eslera del
poder local. Los problemas que acarmea esia superpesicion de competencias
son descritos por Brewer-Carias en los siguientes términos:

Ve nadla serviria la awtonomia de los Municipios, si ro fuweran maleria’ sobre (3 cual
sjerceria. Por eso, la atribucidn a fos Municipios de competencias propias es i pieza
mas impartante del régimen local

Sin embarge, ¢ enunciado en materia de la competencia municioal no implica que esas
Malenas sean necesanaments exclusivas de ks Musicias.

En esa forma, las compelancias municipales nciden en dreas concurentos de
compelencias atrbuidas al Poder Nacional, o gue exige en cas! lados los casas de uns
Iegizlacidn pacional, gue delimite con claridad hasia dinde Meqa la competensa nacional
¥ hazta ddnde I3 local Lamentablemenle, no stemgre Se ha dictado esta legislsidn
macional, slendo ello fusnte de conflictos imterinshiveionales. ™ B

For otre lada, el proceso de centralizacion del poder politico en e pais ha
significade una creciente dependencia financiera de as Municipalidades con
respecio al poder central. Esta situacidn dificulta una accidgn expadida v adecuada
e los entes municipales en la solucidn de los problemas locales y poco
confribuye al necesario proceso de desarrollo institucional de dichos enles Bl
Cuadro 1 permite visuakizar edma se ha prolundizado el grado do dependencia
linanciera de los Gobigmas Municipales en el periodo 1971-1983 y &l Cuadre 2
ofrece una perspectiva comparativa de la eslruclura de los gastos publicos por
niveles gubermamentales en los casos de Venszuela y de los Estados Unidos,
pais esie que cuenta con una fuere Iradicidn kcal.

La segunda circunstancia que opera en contra de |a posibilidad de que los
Gabiernos Municipales aciien como promalores dal desarrello a escala local s
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deriva del hecho de gue esle papel ha sido tradicianalmente desempenada por
el Gobiemo Central. La renuencia a ceder cuotas de poder hisldricamente
adquiridas y la inercia de las siluacionas establecidas ejercen entonces un
confrapess declsivo a la hara de plantear |a translerencia de compelancias a los
enles locales. De alli que dentro de las proposiciones para la reforma del Estado
que 52 disculen aclualmente en el pais pocas veces sa leque mas alla de
plantear la develucion a las Municipalidades de aguelias tradicionates funcionas
administrativas y de prestacién de servicios que les fueron usurpadas. #

Ahora bien, &l monopolio por pare del Gobierna Central de las funciones de
planificacidn, inanciamiento y administracidn directa de aclividades productoras
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de bienes y la marcada insensibilidad que ha masirade ese nivel gubernamenial
hacia la pequefa empresa y el auto-empleg, @ constituyen algunas de las
razones que explican el surgimiento y rapida prafiferacion del seclor indormal de
la economia; y las miserables condiciones de vida que muesiran aguellos
seclores de la poblacidn que dependen, tanto en la grandes como en las
pequefias cikdades, de las iniciativas de Municipahdades carentes de
suficientes atribuciones y recursos para elevar los niveles de bianestar material
de los mas necesitados. Por consiguienie, si se guiere modilicar @51a penosa
realidad hay que abrir nueves espacios para que el enle gubemamental mas
cercanc a la problematica anles enunciada pueda despiegar todo su potencial
como agenle del cambio social.

Aqui surge entonces la tercera limitacion que mueasiran las Mumicipalidades para
cumpdir el rel histdrico que se bes quiere alribuir, Esta limitackdn se refiere a la
escasa capacidad técnica y organizaliva que comunmente exhiben dichos enles
en el cumphimiento da sus funcicnes convencicnales, asi como a su fradicicnal
subordinacidn a intereses polilicos y econdmicas paniculares.

"Habiuatmente es la imitackin de recursas Ninancieros direclos Io que mds preccupa a
ins gobiernos kocales, pero existen muy importantes fmeompalivldados an fof recursos
profesionales ¥ operalivos. En efeclo, las administraciones cenfrales p regionales
disponen de muy busnos recirsos profesionales adiestrados al mapor nivied en cenfras
uaiversiiarios orenfados para satislacer ese nivel de demanda, en circunstancias de
que praciicaments me exizlen programas diigiios a la alencidn de b adminisiracion ni de
fa planificacidn local

Cebe congadararae qie Benos Facirses humanaes e la administracion ¥ planiicacidn
ioeal, pusgan confnbeir A aumentar famibien kos recursos financieras, b mismo que
generar mejores recursos operativos,” 11

La necesaria profesionalizaciin de la gestidn municipal debe traducirse no sdka
en el megjoramiento de las estructuras organizativas y de los matodos operalivos
que le sirven de apoyo. Debe significar tambiér, gracias a la incidencia de la
racicnalkdad técnica, algun grado de distancamiento del pantancse —y hasta
ahora absolutameanta prevalente— mundo de la poliica lecal. Bl cumplimignto da
ambas condicionss deberd implicar un auments susianiivo de la capacdad y
calidad de respuesia de los Gobiernos Municipales a las diferenles demandas
sociales que les loca atender,

Finalmente, a través de 1a eleccidn directa de las autonidades municipales y del
pereccionamients dal juego democrdlico, =o garanlizard |la represenlacidn
efectiva da los mulliples inflerases que coaxislen en el Ambilo local. De esla
forma, sera posible enfrertar con mayores probabilkdades de exilo los diicies
relos sociales que plantea el mundo actual.
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EL PODER LOCAL

Y SU PAPEL

EN LAS ESTRATEGIAS
TERAITORIALES EN LA
AMERICA CENTRAL ACTUAL

Al ALREDEDOR DE ESTA TEMATICA

Deslumbrados por algunos procesos de democratizacion, friagiles unos v
consolidades ofros, que se han desplegado desde Europa hasta Arnérica
Latina, pasando por Asia, el lema de los gobiernos locales y su papel en una
mayor participacion popular en e poder politico v en el mearamienta de las
crilicas condiciones de vida de las masas trabajadoras, ha vuelio a imumplr con
tuerza, suscilanda no pacas expectativas en algunos de nuesiros paises.

¥ aungue el eniasis se ha colocado en el papel democratizador de los gobiernos
locales, en su incadencia en el sislema y las practicas politicas, al asociarse el
desarrolly de éstos al mejoramiento de las condiciones de vida, legamos, en
algin momento, a la relacion entre gobiernos locales y la planiticacidn del
desarrolle de soluciones habitacionales para la poblacidn da menores ingresos
en los paises en que hay una real y electiva construceion de estas formas
descentralizadas del poder asialal,

Es sobre esla relacion que tratan las siguientes paginas, cuyo objelivo es
destacar algunos puntos polémicos, particularmente en lormo a los gobiemaos
bocales, al poder local y a la organizacion de los sectores sociales urbanaos de
menares ingresos para la consiruccitn de sus viviendas, intentanda, al final,
plasmar algunas refiexiones primaras sobre @513 lemalica en el caso
nizaraglense,

B/ GOBIERNOS LOCALES Y PLANIFICACION DE LA VIVIENDA
POPULAR URBANA

dotge7.  El cenlro de nuestra preccupacian es la relacion entre los gobiermas locales y la
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vivienda popular urbana, estando conscienias de 1a debilidad politica y
econdmica de ks primenos, ¥ de la amplilud del problema y gl abordaje nacional
de la segunda,

Pensamas, enlonces, que i ambos son de imporancia para el desarrello actual
y lulure de nuestros paises, sus ciudades v principalmente sus habilantes, su
relacidn constituye una problematica cuya refevancia justifica 1a reflexidn en lomo
aelia,

Ya hace akun tiempo el desarrollo histidnco, las limidaciones y la polencial
conlribuciin a proceses de cambio social de los gobiernds locales ha sido objelo
de andlizis ¥ esludics por parte de diferemes disciplinas cientilicas v a partir de
diferenies enfoques. Hoy, en los momenlos en que se desarrallan en distintos
paises de América Laling procesos politicos denominados gengricamenis de
“democralizaciin’, 1a cuestion de los gobdernos locales, ¥ con mas precisidn del
poder local que va mas alld de ios gobiernos locales, pasa a ccuparuna
imperante posicién en la reflexidn scbre bos cambios que nuestras sociedades
necesitan. !

Alrededor delos gobiermes locales, sean regionales o municipales, han girado
algunas cugsliones cruciales, gue sin pretender agolar sehalamos a
continuacidn;

La relaciin entre gobierno central, gobiernos beales v comunidades u
organizaciones de base, que remile al problema de la descenralizacion y su
papel en el desamolio econdmico-sodial y en la democratizaciin del poder
politice.

El problema de 3 avtonocmia polilica real y posible de las adminisiraciongs
locates, da las farmas da su eleccidn y su lagitimidad.

El problema de su capacidad v autonomia econdmica, ¥ [a incldencia an
ellas de la actual crigis y las politicas de reajuste estruclural.

Lahelerogensidad crecients de los ambilos de accidn social v terrilorial de
los gobiernos loGaies y los inlenlos de reforzar su papel mediante la
creacion de federaciones de los mismos v el fortalecimiento institucional a
través de la preparacion Ecnica v palilica de sus cuadrgs de direccidn,

Las fendencias acldales que, asignandd a los gobigrnos [ocales la
gjecusion de programas de las politicas sociales, basandose en la
ineficiencia v en la necesidad de reducir e peso del aparalo cemtral del
Estado, hacen recaer, enla practica, en los sectores populares o8 costos
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de las acluales polficas de reajuste econsmeco,

Ln buen ejemple del iratamiento do estas cuestionss aparece an los Irabajos de
Jordi Barja, ® ks cuales revelan con Iransparencia la opcion de democratizacion
en qgue 52 basan buena pare de los andlisis acluakes en lormo al papel de ks
gobiernes locales.

Partiande de gue la descentralizacidn gue enmarca el desarmollo de los
gobiernos locales es consustancial a la demacracia v al progeso de
demacratizacion del Esiado, y reconociendo gue el proceso di conslruccion de
la forma democratica de éste en Europa se da en el marco del Estado-nacion y
no en ambitos locales o regionales, se apoya an autores como Tocquevile para
plantear que la forma del Estado demacrafico es la adiculacion de poderes
locales, sefalanda posteriormente las tendencias acluales de la
desceniralizacion ¥ analizdandola como un precess politico-adminisirativa

De este rico, pero muy disculible enfeque, que se basa en la experiencia
europea, conviene sehalar dos puntos criticos: el primero, una similacidn enire
gebierno local y poder local, es decir, restringe esle dllimo al primerg, aungue
sea involunlariamenie, reduciendo asi el valer de las diversas formas que puede
asumir el poder local en procesos de transformacidn y revolucion sccial; el
segundo muesira su concepcldn politica subyacente con gran claridad, por ko
que nos limitaremos a citar algunos pamrafos del ensayo citado:

Lz forma aspeciica ¥ hoy moy smporlante de pamicipacion es [ que puede darse en e
dmhite de la cooperacidn o economia social? jcooperativas, muluales,
asociacianes, rabaje voluntario o bendvale, eic. ). Ling de las posibiidadss deila
dascantralizacion es la de contnbuwdr a desarralar la economia social ¢ (8 de encanirar
formuias nuevas de colaboracidn enlre lag emaresas o grupos de esle sector p la
adminislracidn publica descenfralzada en fodos los campos de 7 acfuacids (vivienda
lorceva edad, equipamienios ¥ achividades culturales o deportivas, nuevas empresas oe
Hoo cooperaivo, efe )t

‘La descentralizacidn no ez unfcamenis un proceso palilico-adminisiralivo de
democratizacicon del Estade: fal como se planiea hoy, por ko menos ésia es nuesira
pazickin, smwica abrr cavces para ef desarrolio de la inkciativa y la organizacidn de fa
sociedad civil, para facilitar la actividad avldnoma de nuevos aclores econcmicos y
sociales ¥ para hacer avanzay un nueve tipo de economia fsocial) y de dersche
feontraciuall que se sildan entre o piblica y o privado”

"Por tods fo dohe consaderamos [ descenlralizacion, desde una perspectiva gichal,

cowme una de las respuesias mediante [as cuales se infenta superar vieias anlmomias
GUE COMBSpONdEn Ca0a veZ Mmoo & nuesia dpcca: Meralsmo-socalizma, Estada-
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sociedad clwl, representackin medianie parbiops o amculacian de eslifucionas
terriloriales, crecimionty scondmico-mualdad social p Terilonal, universalismo-looatismo,
efg.."”

Dizcrepando definitivamente de esta concepcion politica y del papel asignado a
Ios pobiemes Incales, s6lo ros Bmilaremos aqui A sefalar el seno paligro que
representa su traslado sin mediaciones a las condiciones actuales de muchos
paisas en Aménca Lating. Si fa axistencia de posicionas v enfaques como el
expresado por Jordi Borja lignen un asidera en la particuiar realidad da la Eurapa
Oocidental de la post-guerra, el analisis de |a historia de nuestros palses. inchuso
en aquelbas donde e dibuja un proceso de demacralizacidn del sislema
palitico, obliga a pensar en @l papel de Ios gobiemos locales, v del poder local en
seflido amplio, de una forma muy diferente, lanto a nivel de los proceses
politicos globales (democratizacion, revolucidn, elc.), come al pivel de las
relaciones especificas com la que existe enlre goblernos beales v problemas
urbanos coma el que nos otupa en esie rabaje,

Lo anteriprmente esbozado nos conduce asi al problema de las palilicas
urbanas, de su concralizacdon en los niveles locales y al papel de |a planificacidn
urbana en general ¥ de [a planificacion de la vivienda popular urbana en
paricular,

¥ esque la vivienda de los secleres populares urbanos es un problema que,
aungue exacerbado en las principales ciudades de nuesires paises,
especialmente en las capitales de los mismos, ne deja de tener una impotante
prasencia en las ciudadas llamadas inlermedias o pequehas, ligandosa asi al
papel de los gobiernos locales.

Tal es el marco de nuestra reflexion sobre 8l que gqueremos, coma
antecedentes, solamente indicar gque al estidiar algunos casos
cenlroamericanos se pueden extraer interesantes conclusiones a partic de sus
paricularidades propias.

En el caso de Costa Rica vamos a encantrar una clara debilidad oe los gobiermos
locales municipales y la practica inexistencia de goblernos locales regionales.
Los inlentos qua s han hecho por fofalecer su dmbita de accidn no han
trascandido mas alla de la creacidn del Institulo de Fomento y Asesoria Municipal
{IFAM), dedicade a la formackin de dingenies municipales, v es dificll enconlirar
en lag revindicaciones populares [a exgencia da mayor padicipacion en los
gobiernos locales, de mayor cucta de poder de ésios, o el desamolio de formas
allemativas de poder local, Hay, es cierlo, una cierta corrhente “mumnicipalista”
dentro del paride que ha hegemonizado el gobierng costarricenss durante los
ultimos 36 afos (gl social-demacrata Pantide de Liberacion Macional), pero su
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peso al interior del mismo a8 minimo, ¥ el tema de la descentralizacidn estd paco
presente en los discursos oficiales * aungue en el gobierno actual se esté
observande un impordanta giro n senlida contrario, 5

Una muestra palpable de la sitluacidn anterior la constiluye &l hecho de I3
ingxislencia de alcaides electos directamente por el vela popular, slends los
consejos de municipes un cusrpe deliberative mientras que i administracian del
munCipio recae en un Ejgcufivo nombrado directamente por este titimo al
margen de sus miembwos. Obviamente ta plandicacion de la vivienda Popular
urbana esla al margen de las ocupaciones del débil gobierns local, ¥ esle
probiema, que ha asumide una diunension creclente en los Gllimos anes. ha sido
abordada en insiituciones auldénomas cenlrales hasta el presente gobierno, en
que 5& ha creado un ministerie dedicado especialmente a esle campo.

El casa de Nicaragua es radicalmente diferene, A partir del Iriunfe de 1a
Revelucion Popular Sandinista, frente a la necesidad crucial de construir una
nuewva saciedad donde la particpacion popular sea efectiva y real, v anle los
anormes problemas que presentaba la reconstruceion de las principales
cipdades del pais, se inicia un proceso de estrucluracicn de gobiernas locakes
con caraclensticas dderentes a las existenlas durante la dictadura antenior: sin
embargo, &4 a nivel de los Gabiernos Regionales, establecidos cuatro afos
después del inunio sandinista, que vameos a encontrar |a Busqueda de un nuevo
tipo da gobiernos locales, a pesar de los enormes esluerzos desplegados por
las lamadas Junlas de Reconstruceidn de Managua v otras ciudades inftermedias
enles afios inmedialamente postericres al iriuma revolucionario de 1979, Sobre
gste cazo volvaremos en af punto D

En el case de Guatemala, al contrano, vames @ encontrar una Municipalidad en Iz
Capial que tiene una enorme imponancia palitica, v que por eso padria tener un
pese sustancial en la planificacsdn de los programas de vivienda popular, Sin
embarnn @50 no ha ocurrido v serfa interesante analizar las razones de allo.
Habria que explorar, pasibiemente. el dastase entre el peso politico de 1a
municipatidad y fa capacidad econdmica de la misma, asi como sus linvaciones
&n o que respecta a 1a gestion ubana

Los res casos mencionados rapidamente en las lineas anleriores sélo
pretenden servirnos para percatamoes tanio da b diversidad de manifestaciones
como de la pertinencia de la problematica, |a cual no ha sido abordada en bos
paises cenMroamericancs.

La relacsdn, compleja v diterante, antre el desarmlle da las monicipalidades, las

diversas manifesiacionas diel poder beal v la plandcacidn de la vivienda popular
urbana se reveta ast de extragrdinaria impatancia.
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Pudiera plantearse gue, siguiendn los anlecedentes esbozados anterormente,
ne axiste una relacién directa entre kg gobéernos bocales, caracterizados por su
debilidad da poader, v [a planificacidn de la vivienda popular urbana (cuando ella
axizla), generada vy conducida por el gobiermo central,

Hay sin embargo, v #51a es [a hipdtesis que subyace en nuesiro planteamiento,
una inensa redacion indirecta en la medida &n que BS programas y acciones que
impulsan los gobiernos locales, por minimas que ellas sean en érminos
cuantitatives, tienen una incidencia sobre los programas de vivienda popular gue
impulsa el gobierna central, a la vez que el impacto de estos dlimos sobre bs
programas vy acciones de bos gobiemos locales son muchas veces decisivos.

Pensemos, solamante, an el papel restricivo en la mayoria de ocationes, de la
aplicacion rigida de normas y reglamentos por parte de gobigrmes municipales, o
l& incidensia sobre tareas de gstos ditimos [como 13 recaleccidon de desechos
silidos), que se incrementan cuando se desarrolian vastos conjunlos de

viviandas populares por decisian tomada dnicamente a nivel del gobisrno
cenlral.

Veamos, a continuacidn, las premisas que guian astas reflexiongs;

g Estamos anle una relacidn de cardcter eminentemente politica y no de
cardctar técnico-administrativa. El marco global que la determing es el sistema
politico existente en cada uno de los paises ¥ 1a lorma que se estruclura el
aparato estatal, Sélo a partir de estas delerminaciones esenciales podemas
hacer el andlisis de la dimension lécnico administraliva,

b) El caracter politico basico de esta relacidén hace que el nicleo de
delerminacianes gire alrededor del poder, y 1a cuola del misma, (politica y
econdmica), concrelizado en los gobiernos locales, Esto hace de ella un dato
na inmulable, sino fuerementa sujelo a las comelaciones de fuerzas denfro
del aparato estatal, y fuera de él, en los distinlos pericdos y coyunturas
polificas.

¢} Por esta razén, un preblema como el de la vivienda popular urbana es campo
de accién de todas las formas que asume el poder local, siendo los gobiernos
locales st una manifesiacion de éste. Agui es donde enlran a jugar su
papel las organizaciones y los movimienios locales que reivindican fa vivienda
popular ubana, Aqui es donde puede ubicarse tambien i rol que en esta
problemdtica puede jugar la asesoria fecmca.

di El olro compongnie de la relacidn, la planificacién de la vivienda popular,
debe ser vista con las limitacones infrinsecas que lienen todo tipo da
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planilicacidn econdmica o social denfro de la Idgica de cada sistema politico.
Mo g5, de NiNgUNa Manera, un process que es posible absiraer de sus

condicionanies. Por otra pane nos enconlramos genaralmanta con las
expresiones locales de polilicas y programas de vivianda popular definidas

centraimante a nivel nacional €n sus companantes basicos.

Se frata entonces de enmarcar la relacidn gobiermos locales-planificacion de
vivienda popular urbana en su contexto polico v ecanomica global

El andfisis de asta lematica debe enfonces, en primer lugar, dedicar especial
alencidn a los programas de construccian de vivienda popular udbana (cuands
existen), impuisados por los gobiemos locales, a los programas de meoramiento
de-asie tipo de viviendas, v a las accones (declaracionas o medidas), conlas
que eslos gobiemos locales reaccionan ante el impacto da programas definidos
via ejeculados centralmente sobre su drea administrativa, a ante tamas de
lerrenas, construcciones esponlanegas o legales d2 barmrios u olras acciones
reivindicativas hechas por sectores populares.

En =sgundo lugar, se debe observar comao se da la planilicacicn de la vivienda
popular por parte de los organismos centrales del Estada y ia paricipacion o no
de los gobiernos locales en ella.

Se debe por esto, combinar de un frabajo de andlisis decumantal con trabajos de
campo. Los dates del contexto que hamos mencionade anles son un referegnie
& la hora de analizar la informacidn reconsiruida,

C! ¢ES POSIBLE LA PLAMIFICACION DE LA VIVIENDA POPULAR
URBAMNAT? EL PODER LOCAL WO SE LIMITA AL GOBIERNO
LOCAL

Habiendo hecho el breve recorride anterior vuelve a surgir una duda:
Es posible la planificacidn del desarrolio da la vivienda popular urbana?

S nos movemos al nivel de 1a utopia lecnocralica o vokuntarnsta hay poca
credibildad en [a ejecucitn de eslusrzos de esle tpo en America Lating, v es
obvio que i3 respuesia es negativa, Asi come la planificacidn del desarmallo
urbano en general se ha revelads imposible dentro de |a 16gica capitalista, v aon
miuy dificil en una Igica post-capiladista, no =e puede hablar de planiticacian del
desarrollo de ta vivienda popular urbana en general. Tenamos,
lamentablemente, que ubicarnos al nivel de la planificacion de conjunilos
especilicos enmarcatos a lo sumo en lineamienos de crecimienta urband |a
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mayonia de ellos de cardcter indicaiing.

Ahara bien, esla planidicacidn de conjunlos de vivienda popular urbana
especliicos es, a la vez, terriblemene contlicliva y de una enonme fiqueza
potancial. Agui es donde juegan su papel (positivo o negalivg). los gobiernos
lacales y mas ampliamenta el poder o los poderes locales.

Paorgque a esle punio, ya mencionado antes, es que gueriames llegar. En
nuesira opinidn, los gobiernos locales son solo una manifestacion
del poder local, que puede, en cada contexia histdrica, asumir distintas
formas gue van desde el poder estalal {por ejempla un gobierno municipal o
regional), pasando por [as organizaciongs sociales y politicas de la llamacda
sociedad civil, hasta conducias colectivas que no asumen formas organicas
(pensamos por ejemplo en elemantos de fa hisloria de una comunidad gue a
cohesionan ideoldgicamente), &

Creemos que es foda la gama existente de maniestaciones del poder local una
de las bases en que debe apoyarse cualquier infenlo de planilicacion del
desarrolio de |a vivienda popular urbana, aungue esio parezca, a primera vista
ex{raordinariamenta compliejo @ intangibla.

D/ REFLEXIONES SOBRE UN CASCO CONCRETO: NICARAGUA

Habiamos mencionadoe aigunos datos sobre el proceso de creacian de los
Gobiermos Regionales en 1982 en Micaragua, Avanzaremos ahora algunas
reflexiones sobre [ relacidn de estas nuevas estrucluras de gobigrns local con
el proceso especitico de planilicacidn de |a vivienda popular,

El Ministerio de Vivienda y Asantamientos Humanos (MINVAH), al igual que |3
mayoria de las instluciones del Estado, se estructurd en Delegaciones
Regionales cormespondientes a cada una de las regiones en que se dividid el
pais en 1982. Lo imporante de esta estructuracion es que cada Delegacion
Regional implicd 1a creacidn no adlo de oficinas y la asignacion de personal para
cada una de ellas, ademas de los recursos financeros posilas, sino que
comlaron con un margen de autonomia relalivameanie impordante para decidir
EUS propeos programas habilacionales.
u.mni :m;::mizﬂ:ﬂmﬂ Esta aulonpmia 5& enmarcaba dentre de las polilicas nacionales de desamalio, v
wlnmﬁ;ﬁtw-ﬂ:hﬂaa de Viday Crgarizecidn @0 @816 caso particular, en la medida en que éstas privilegiaban el desarrollo de
ulmﬁ‘_ﬂf :u"u':;::';“:ﬂ;::;:;ﬂ“mﬁ las Areas rurakes sobre las ﬂr&gs_ urbanas, vamos a encontrar que los principales
Sociakes Cannoamancanss NP 44 mayn,  ESIUETZOS e el campo de la vivienda para ks seclores sociales de menores
heun g 1007, Ban Josd, Cosa Rikas  iMgPes0s se han dado en el campo, v alli, en delerminadas regiones pricdizadas
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por &l énfasis puesto en la produccisn agropacuaria y en la defensa del pais de
log alaques de la contramrevalugidn.

Veamos un giemple. En la Regidn V [que comprands las departamentos de
Boaco, Chontales y parte de Zelaya Sur, ubicados en el centro del pais), se
planao construir durante el afe 1987 un nimero de 2,178 viviendas, dirigidas a
beneficiar a los campesings de 1a zona seca de esta regin, y que estaban
signde reubscades en las zonas imeda y semihimeada, a los desplazados porla
guemra ¥ a los cooperalivisias organizados por |a ralorma agraria

Estas viviendas, que se construyeron agrupadas en asentamienios con un nivel
mirimo de equipamientos, y no indwvidualmente, implicaron un nival de
organizacion social, econamica y poliica que trasciende a programas similares
&N algunos olros paises, porgue, vy esto es imporants, se desarrollaren en una
zona en guera, sometida a constanies atagues perpane de las fuerzas
coflrarrevolucionarias, y e inscriben en plan de desarrollo de nival nacional
precisado regionalments. No es gratuita, enfonces, 1a denominacidn da
‘pueros dé momana® con que la Delegacion Reglonal del MINVAH de Iz V
Regidn llamd a estos asentamientos rurales en desarrollp, 7

Es, sin embargo, la ciudad de Managua donde el problema de la vivienda popuwlar
es dramailicamente grave, y donde es interesante examinar la relagion gue nos
ccupa. La capital, que vive una extracrdinaria tasa de crecimierio {calculada
exira-oficialmente en alrededor dal 8%, alberga ya un poco mas de la lercera
parte de la pablacidn del pais, sin contar con las minimas condiciones para ello,
Recordemos la destruccion del terremoto de 1972 y de las insurrecciones

urbanas de 1978 y 1973, a lo que se debe sumar la imposibilidad de nversian
actual,

Las acciones y programas del MINVAH han evolucionade del inicial esiuerzo por
edificar conjurios habitacionales on la capital en los ahos Iniciales de |
revolucién (de 1979 a 1982), en los que hubo un extraordinario apoye en al
goblerno local (la municipalidad, Bamada enlonces Juria de Reconstruccion de
Managua), y sobre lode en los grupoes urbanos de basa [agrupados en los
Comités de Delensa Sandinislas), pasando por importantes esluerzas de
reubicacion de poblacién desprovista de viviendas en las llamadas
‘urbanizacionas progresivas” a parlir de 1982, hasta un virtual congalamignto de
sus acciones a finales de 1985, afo en que los escasos recursos del pais se
dirigizron priaritariamente al campo y a la defensa, Podemos notar, sin embarge,
que ya desde 1381/82 la participacién de los gobiernos bocakes en la
plandicacién de la vivienda popular disminuyd sensiblemente,

El programa de "urbanizaciones progresivas” de Managua, desarrellads por el
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MINVAH & parir de esa época, canslituye un buen ejemplo de los problemas
encontrados en fa linea de promover la auloconstruccian organizada sin una
mayar participacidn del gobierno local, heche agravado por la superposicion da
responsabilidades sobre los problemas da la capital que, exislente desde los
inicios de la revolucitn sandinisla, se acentud en 1883 cuando al crearse ia il
Aegidn que incluia a Managua, enconiramos treés personas con range de
Minielios de Estado a carge del desarolio de dierentes aspectos de la ciudad.

El programa partis asgnando kotes a cada familia pero sin olorgarselos en
propeedad, y brindando un inicial apoyo en malernalzs de construcsitn para que
eada {amilia autoconstruyera su vivienda {lambién se adificaron, hasta donde se
puda par las limitaciones linancieras, los llamados modulos baskeos, espacios
lechados v cubiertos laleralmenta de § x 6 melros, & parlie de los cuales las
{amilias irian mejoranda y ampliande sus viviendas), Muy pronio lug imposible no
edlo dar los maleriales sino garantizar su existencia a precios confrolados en &l
gohigrng, generandoss un imporanie mercade neqro de ios MIsMos.

Tres cuestiones nos ineresa destacar de la evoluciin de esie programa que ha
siclo suleto de varias evalaciones, ¥ La primera se refiere ala formacidn de un
peculiar mercado de viviendas. Algunas familias, ante la grave CRsis econgmica,
=@ han vista obilgadas a vender sus viviendas, perg, al no ser propletarios
juridicamente de los loles, proceden a vender o que ellos consideran las
“‘mejoras” hechas por sus esluarzos de auloconsliiccion, generando un
fendmiena bazlante comun an Amérca Laling y numerosos problemas que
tuaron abordadas por @ MINVAH a fravds de la concientizacion y organizacion de
i5e habitanies de esios asemtamienios {debemos sehalar que muchas de estas
“yrbanizaciones progresivas” estdn ubicadas en dreas muy cercanas al centro de
la ciudad y cuantan por ello conuna relativamente imporants dotackin de
imfragslruciura urbanal.

Eslo nos conduece a la segunda cuastdn: en el caso de Managua, el problema
de la tierra urbana asume formas pariculares en razén de la existencia de
imporanies dreas baldias muchas de ellas contreladas por el Eslado por dversas
razones. El peso del precio de la ligrra en ka solucidn de los problemas
habfacionales es enlonces suslanciaimenta diferentla al de olras civdades
latinoamericanas y el mercado de tierras urbanas, que no parace llorecer a
primera visia, ha de tener rasgos especilicos dignos de estudo. Al estar
ubicadas la mayeria de estas “wrbanizaciones progresivas” en areas doladas ol
las lacilidades antes mencicnadas hizo de los lotes de ellas un bien muy atractive
para su vema o ntercambio.

La lercera cuestion e5 ¢l papel de la organizacién barrial en la consiruccion de 1as
viviendas de gstas "urbanizacionas progresivas”, Na hay manilestaciones de
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gue ks alios niveles de organizacién social v polilica enconlradas en muchos da
esios asentamienios se tradujeran en esluerzos colectives para la edilicacidn de
las viviendas, las que €n su mayoria son producikdas por esfuerzo lamsliar
individual {=dla en la construccicn de los servicias y equipamientos pdbboos se
encuentran frabajos colectivos). Esto ultimo abre interrogantes que solo pueden
responderse inserlando este problema parlicular en el conlexlo revolucionario,
sus potencialidades y sus limiles.

Es asi que en el desamoilo de esias “urbanizaciones progresivas’ vamaos a
encontrar un gran ausente: gl gobierna local, vuelio a lamar Alcadia de Managua
desde 1953, generandose no pocos conlliclos con el MINVAH, responsable de
esle programa, los cuales no se pudieren resolver. Es hasta 1988, con la
desaparicicn del MINVAH y e nombramiento del Minstro Delegade da la
Prasidancia de la Repiblica para la Regidn lil como Alcalde de Managua. que s
comignza a suparar la superposicion exislante v se abren perspaclivas de
participacian del gobierne local de la ciudad en la planificacion de la vivienda
popular, a pesar de que ahora surge la duda sobre quign sera la instilucion
responsable de la coordinagion de los programas de vivienda & nivel nacional. A
esle panorama, promisono v confradiclonio, 5& suma la reestructuracion de otra
forma de poder local urbano, los antiguos Comités de Delensa Sandinisias, que
vuelven a ser concebidos como organiemos di desarrolio comunal urbana de
bBase lambkén a parir de esle masme anc.

Muchas dudas guedan antonces a raiz de la siiuacion que hemos rapidameane
descrito an las lineas anleriores, espectalmenta porque el coro perinda vivide
desde ol Iriunlo revelucionario en 197% no ha poshilitads una mayar intégracion
de los diferemas companentes del aparalo estatal y el desarrclio conlradictorio
de los gobiemos locales entre 1982 y 1988, gue si bien dio ongen a los
Gobiernos Regionalas, gn nuesira opdnidn una forma de gobiemo local de gran
validez, fambign descuidd otros nivales da éste coma oz Gobismnos
Municipaies, los que vuelven a cobrar imporancia con la nueva Ley Municipal
actuaiments en discuzsadn en Nicaraguea. Permanecen, asl, muchas
comradicciones en tome a la plambicasion de la vivienda popular en fa capial v 2l
pape! del gobierna local en paricular y del pader local en érminos mas amplios,
generadas por la rica experiencia revolucionaria nicaragiense, abrigndo un
imporante campe do reflaxion n tormo a la problamatica que hamas esbozado
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Giuligita Fadda

METROPOLIS.

FROM THE DIVISION OF

LABOR TO URBAN FORM

de Allen J. Scott

Urinvaraby af Caldoeria Presa 10088

A laluz de los cambios que |a realidad
woana de EEUL vigne experimaniando
desde la década dal 70, el autar hace un
andlisis imMarpretativo y propasicionas
tedricas scbre la conlormacian de e
Metrdpoll contermporanes an al munda
capitalista desarrollado (EEUU y Europa),
Expone an su estudio, coma «l
eslablecimiento de dicha Metrdpali se
lundamenta en a ldgica da la produccian
industrial actual y, mas especiicamanie,
en fa diwisidn del trabajo gue ella implica.
Esto, mantaniendo a ko lango de su
desarrella, una perspeciiva bilocal:
ndustrializacida/urbanizacidn. llustra
ademds, edmo la conformacidn da la
Matrapeli esti compuesla pas la
iMrpenairacion de aspacios dae
praduccion y espaclks socales, haciends
un conirasie de las relaciones erilicas
enire la kigica da produceion y formacidn
de mercados laborales locales can la
dinamica de la comunidad.

El punio de parlida es ka constatacidn da
un cambio sustancial en la geogralia
urbano-industrial de los EELIU y, por ende,
&n |a estructura de su fuarza de trabajo,
Se reliore al cambio dal panorama
scendmico-urbano operado a parir de

RESENA BIBLIDGHAFIZA

fines de la década de los 60, cuando &l
"cinturan manufacturers” tradicional del
Morte y Este del pais, deja de sar el
principal centro de inversiones y éslas se
desvian, junto con seclores de Ly
poblacitn, hacia dreas penféricas, anra
las que destaca el "elnfurdn solae
(Sunbelt), Esta Ghemo mchive cenlios
comes Dallas, Houston, Orange Sounty,
San Diego, los cuales s caracianizan por
fa fuere ncidencia de las actividades
manultaciureras de alfa lscndlogia vy por la
tendencia, gue comparien con las grandes
areas melropellanas en gonaral, a un
ineramenio del trabajo de “cuslio blanca”
pactividades de conlrol y ale nival
adminisiralive y Semvicios comerciales y
lmanciencs) anralacidn al irabajs de
‘cuelie azul” {adtividades de la
produccion).

Estas tarmas de produccidn sarian propias
dal tardo capilalisme, diferencidgndose da
otras mas bermpranas dantro dal msma
capitahamo, Asi, constala que el
crecimiento urbano en las sociedadas
capitalistas avanzadas de hoy
praseniarian impulsos;

a) eentrifugos, desda las dreas
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cenrales hacia anillos suburbancs,

b} descendenles on la jerarguia
wrhana: decrecimianio an las grandes
&reas melropalitanas y crecimiento en
s cda menar jerarquia;

c} transversales, desde las
anliguas regiones industriales a olras,
nunca anlés industrializadas.

En log capitulos siguienies, el autor
Propang un poys ledrios para la
gxplicaciin de estos fendmenos ¥ de sus
impacings en la canformacion
imtraurbena. Parte para ello, de una
descripcian macroeconamica da &
produccidn en e sisiermna capialisia,
haciando ezpecial anlasisen la dvisién
dal rabajo v I nfegracian o
desintegracidn verical de las empresas ¥
piras formas de transacciones internas y
axiernas de produccion qua incidirian en la
conformacian azpacial. Hace espacrl
miencian a ka manira en gue 58 producen
econamias exlernas y economias de
aglamaeracidn, ¥ como astas ullimas dan
arigan a complejos industriales localizados
va su relacian con lendmenos dal
mercado labaral. Basandose en la anterior,
analiza cama la Metrpoli va,
pregrasivaments, entrelazandose mas
esfrachaments con sistemas terrlonales
mas amplios, Sistemas que hoy en dia, 8
iravés da la nueva division espacial ¥
tarritorial def trabaj, tendente @ una
integracidn funcional y desintagraciin
gecgratica, llegan a abarcar el mundo &n
su olalidad, como seria el apemple da la
empresa multinacional,

Por dltima, &f aular deja esbozadas
algunas nociones sobre la ackhdad
rasidencial ¥ algunos oires aspecios

LETHARA 1D

spciales y sus conexiones con al sslema
da producean en laz grandes Metndpolis
aciuales,

Ante una redlkdad urbano regional en
r&pida transiormacadn, Nos parece gua
el ibo reprezenta un apors ioalle en la
bisqueda de actuahizar lag
interpretaciones y &l apoyo tedrico de
procasos lanio inler como intra-urbancs,
siendo esio especaiments valdo para
estos GHimos. Resulia tambian de alio
inters el enfoque y metodologia, basados
on b raconalidad de la indusinalizacin
capilakista, que el autor emplea para
explicar al surgimisnio de la Metrdpoli
comamparinea. Si bien el liko esta
cenrado an los procesos urbano-
Industriales de los paises desarrllades ¥
an este senfido o es perinente & nuastra
reakdad regional, la misma inferpretacan
involucra, al relarirse a la aclual divison
internacional ded trabujo, & lag zonas
penlricas como para del sestema
mundial. En tal sentdo se pusden deduci
impacios espaciales sobre algunas areas
0 caniros de los paises en vias de
desarrelio y s vislumbran posiblas lineas
de indagacion dentro del marco fedrico-
matodoibgico desarrniiada por el autor.



Marco Megron

CONFERENCIA INTERNACIONAL
CIUDAD TERRITORIO ¥
POLITICAS DE
PLANIFICACION EN

AMERICA LATINA

veneon | 27 8l 20 de oohetee 71963

Caon el chistiva de “ofrecer a quienes se
ocupan de los problemas urbanos v
tarriicrialas en América Latina fa ccasidn
para relbexionar y confroniar sus
BEPRIENCIAS &N un memens crilico da
fransiormacion civil y econdmica”, el
Deparamenta de Loanisme dal 1ILAY tomd
Lz inicialiva de reunir en Venecia —"una
sade navlral™— a un importante grupo da
invesfigadores provenbentes de ocho
paises latinoamancanos. Ellos estunsron
gcompafados por represanianies de
algunos organismos de coaperacian
internacional y por investigadores y
planficadores de |talia, Expafia y |la
Repibliza Federal de Alemania, quisnes
fugron no salo Testigos” sing también
actores de un debate que no les ara
iotalmenta ajano, pues fambién en Evropa
les transfarmacicnes scoio-econdmicas
de bos dltimos afics y el auge de las
politicas neo-liberales de “desregulacion”
han puesto en jeque las wiejas formas de
entender y enfrentar los problemas del
territarnio,

Como es normal en asbos evantos, el
tiempo disponiode sa raveld muy
insudicionte para discutlr con el datalle
necasaria los impactos gue |a crisis asta
produciendo an la configuracicn lerritorial

de nuestios paizes v las opoicnes de
accidin gué an esle nuevo conlaxio oe
plantean. Sin embamo, de lo qua alli e dijo
paraceria posible identificar dos grandaes
agrupamientss: por un iado, el de quienes
buscan alirmarse & parir de izs antiguas
certezas, moandicando la identidad anira
{rabajo intelectual y compromiso
revalucianario concreta, asl como el valar
da la viopia como alarmanba aglulnacar de
las luerzas de cambio; por el otro, el da
guianes sostionen que a las nuevas
realidadas hay que responder con NEevas
formas da accian, sobre iodo 81, como a8
senald en algunos casos, 58 considera
que en los viajes diagndsticos, 1anio como
en las proposicicnes de acdidn
torrespondientes, habia demasiadas
lagunas, simpliEmo axcasivo y luere
ideologizacidn. Esia polémica no se dia
sdlo entre los latincamenicanos: lambian
anire los paricipantes suropeos fue
posible percir la existencia de una
fractura ssmilar,

Pera, coma ya dijimas, seria dermasiade
pedir que asta confarancia hubiera padida
sandir como algo mé&s gue “abraboca” de un
debate cuyo desarollo an las mas
diversas spdas dobe ser ahora un
wsfuerzo priorang, Como o sefialaba uno
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da los panicipantas mas activos an esla
lipo da svanios, la de Venecia fue la
primera ocasicn an la gue, en su
expariencia, saliercn a la fuz las
contradicciones anire los investigadones
latinoamaricanos frente a la silwacin
actual, Un resullada que déberia bastar
para que kos ciganizadores sg
consjderaran razenablemente safisfochos
del esluerzo realizado,

Es justo concluir destacando la
signiicacidn de la parficipacidn gua
cormaspondic al knstituto de Urbanismo de
iz Universidad Central de Yenazuela,
cuyos investigadares presantaron dos da
a5 seis ponencias generales alrededor da
las cuakes se articuld el debate:

UFZARA 10



Ezther Elens Marcana

COLOQUIO INTERNACIONAL

CIUDAGUA 88
Morevicden J 31 ga Judo ol & da agosio | 1988

Entra.&l 31 de julio y el & do agesto da
1988, =& realizd en Monbevicen, un
encieniro infermacional CIUDAGUA BE,
organizade par la Faderacion Mundial da
Ciudades Unidas (FMCLU), Red de Estudios
sobre fos Senvicios Uibanos en América
Latsna (REDES), las Inféndancias da
Montevideo v Canelones {Lruguay) y
Cbraz Sanitarias ded Estado-Uniguay
(DSE)

El Coloquio se propusa desculir los
problemas del agua y saneamiento de las
ciudades de Amdsica Latina desde las
perapecivas de los dilerentes actores di
la gesticn urbana: representanles
municipales alactos, téonicos
investigadares v uswanios.

Con eze objalivo, congregd a los
rapratantantes del poder lozal [alealdas)
dé cian ciudades da nuestra regidn, a los
responsables de los organismos o
empresas prastalarias del servicio de
esas ciudades, a los investigadores qua
anafizan el preflema en los diversos
paises v a los pobladores gue suiren las
dil-ellaces diarias de la falta de agua,

Los arganizadoses quisieron condroniar las
expariancias de lag audades

latinoamancanss 2 partir de un analsis
exchaustive y comparative de la sitvacion
de algunas de ellas. Los temas centralas
dol debate s& bazaron en investigaclones
comparalivas realizadas entre algunas
canifos de imvestigacidn de la regidn;
CEUR-Buenos Aires, SUR-Santago, CIDAP-
Lima, CIUDAD-Chrio y CEDE-U de los
Andes-Bogotd. La discusidn se organiza
sagdn of orden siguiante: cuatro sintesis
temdticas discutidas en las plenarias,
oeho lalleras especializados y cinen
talleras oparativas,

(rabe destacar gue las sintesis terméticas
prasaniadas varsaron sobie lemas fan
importantes como; La segragacion urbana,
necesidades de la poblacion v lormas da
abaslecimianio da agua, (Mario
Vazcones); E! sistema real de decisionas
& Boua y saneamiento (Mésior Espinozal;
Los aspectos econdmicos-linancleros
vinoulados a la prestacian v ampliacibn de
o5 sapncios (Samuel Jaramillal; El Ral de
ins Municipios (Daniel Faudry) y
Privatizacion de los sarvicics (Henr
Calng),

El nguipa da Vanezuels, liderizade pos al

institulo de Urbanisma da la Facultad de
Brguiteciura, adserile & REDES, prasenio
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una pongncia dentro del tema de
Segregacion urbana ¥ formas de
abasiecirmienio de agua [Esiher Elena
Marcano) ¥ parficipt activamente.en 0%
tallerss aspecializadas,

En eatos talleres, se dmcuberon mas de
carca can ks distinios representantes de
kzs cludades de America Laling, los
problemas respectivos de agua ¥
saneamianio. Deniro de esa discusidn,
vale la pena destacar la infansiva
paficipacidn de los pobladores,
aspacialmenis los da Perd, Brasil ¥
Amenling asl como bos integrantes dal
sfjuipa de Venezuela, quienes prasenlaran
pepales de frabiajo an o Taleres
srjuientes: Le paricipacion de &g
usuarios (Haydes Machin), El 2gua como
recurso ranovabla (Temistocles Rojes),
Las catasirofes naturales y los sarvicias
dia agua y sEneamienta (Ana Maris
Benaiges) ¥, Siluacikdn provisonia o
permanente de la poblacién sin acceso ala
red (Carlos Pacheco).

LIFHAMA YD
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SEMINARIO INTERNACIONAL

DESCENTRALIZACION DEL

ESTADO, REQUERIMIENTOS

Y POLITICAS EN LA CRISIS

Buenoe Airas [ 8 al 11 de Noviembeg 1988

EHama de la descentralizacidn del Estado
sa ha hecho aciualidad en todos los
paisas de la América Latina y en todos
ellos aparece como una do las
prescripciones levantadas con mas fuerza
para anfrentar ia crisis. Ella salia barreras
miecligicas y politicas y es propuesta con
similar entusiasmo por regimenas
aulgntarins coma el chileno, por los de
mas farga fradicion democritica come o
colombiano o el venezolano y por aquellos
gus, como 8l argeniing o el brazilefo, han
recobrado la demotracia hace apenas
pocos anos.

Durasie largos afos los planificadores y
astudiosos de fa cuestion territcrial en
America Lating habian venido planteando
infructuasamants la nacesidad de la
descentralizacian v de i ampliacicn de las
autonom |ms regionales ¥ ibcales coma
requisita para alenuar las desigualdades
{arrilorisles del desarrollo. No poedia
entonces dejar de sorprenderhes gise,
mdepandientemanie del signo idecidgico ¥
e b arsrtacion politics dal regimen,
todus los gobiernes |atinoamericanos se
huieran convarido sdbilamenta an
propulsores de la descontralizacion. En
tales condicenes las interrogantas eran
Inevitables, jda qua realments se habla

cuando se dice “desceniralizacion™?; jgud
objelivos reales eslan por detrés de cada
una de esas propuestas da
descentralizacibn?

Fara comenzar a explorar ese terrang al
CEUR ¥ la Fundacidn Frssdrich Ebert
reunierosd en Buenss Aires a un confunio
de especialisias provenianies de la
Argentina, Chile, Brasil, Uruguay, México,
Venezuela, Ecuador y Francia que duranie
res intensos dias discutieron of tema &
partir de 1rés dplicas especiicas: Esiada
¥ sociedad en la crisis latinsoamericana; La
reestruciuracidn del Estado en el marco de
fa crisis; La descentralizacian del Eslada:
£Por que y para qué?

Curanie el debate saferon a la luz puntas
de visla basiante dilerenciedas sin
ambaErgn, an clarlos aspecios hubo
cangidancias signilicativas, entre lag gue
nos parece importante destacar las
siguienias;

a. Es imposible separar |la aciual cnda
descantralizadora de una estrategia,
asociada al avge do las corranies neo-
liperales, dirigida a diluir & cosio
politico de las medidas de ajusia
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diversilicando las responsabibdadas
hacia los poderes regionales y loceles.
En buena medida esio parecer|a
sxplhcar ¢l antusiasmo
descaniralizador de agentes politicos
que en ai pasado se mostraron
indiferentes e inchuso francamente
hostiles a relarmas de este bpo;

. Esto mismo, entre otras razonas,

atonsela tener un especial cuidado an
no mitiliczar la descentralizacion,
atripuyéndole —como oourns an al
pasada can la desconcentraciin
indusinal— polencialidades da
transformacian en kb econdmco v en lo
social gue ap reabidad le son ajEnas;

. En panticular parece evidente que sila

dascaniralizacin intaraza en
axclusividad la aslera do la peditea ¥
na =8 acompana de franstormaciones
dir clofa ervergadura en la
organizacion ¥ &l luncionamients de b
economia, elfa se traducina en costos
Socio-eCandmions que recaerin
inavilablemanta sobre los estratos mas
debiles de la poblacion;

. En ode cass, indepandientements da

las opinkanes personales gua al
respecio s pudisran benar, la
desceniralizacidn es ya un procasa an
marcha en kb mayoria de los paizes del
confingnte, lo que obviameants axiga un
asluerzo por pare de los especialisias
en la cuastion larrilarial para proponar
cursos de accitn que evilan gua ella
degencadens procesos sociales ¥
econamicas indeseables y termine
convirtidndose an un estimulo adicional
a las ya graves desiguakdades
caracieristicas de nuesiras

sociadadas,

AUNQUe SUSCIHS reselvas an un Numens
impartante de los parbcipantias, nos
parsce necesars sehalar gue algunos
reivindicaran la idsa da qua,
independientementa de las intdnciones
reaks da los promotores de esla onda
desceniraizadora, ella misma crea las
condiciones pEra una mejor ¥ mas rica
articulacidn de los procesos sociales y
politicos, colocando a los sectoras
populares &n una siteecidn mas favorable
para luchar por sws reivindicacknes.

Cregmes por Oiimo gue esie seminario
consliluya una impartante contribucién
para esclarecer los nuevos parametros
qua, & partir de la crisis, definen la
cuesian regional y urbana en nuastro
continente. Ciertamente e lema o514 lejos
da haber sido agoiado y &5 da espsrar g
&l debate conlinde tanto & iravés de las
publicaciones especializadas como an
nuevas encuaniros como el que
resenamos.

Los imeresadns en la materia pueden
consultar las ponencias del seminario en fa
bibligteca del Instuto de Wrbanismo.



Luizs German Rodrigues

SEMINARIO

INFORMATICA EN EL

DESARROLLO DE LA

SOCIEDAD VENEZOLANA

Camacas ¢ 11 al 13 de mayo [ 1986

Entra &l 11 v 13 de Mayo del prezene afio
56 realizd an gl Aleneo do Caracas el
seminario “Informatica en af Dasarrolle da
la Scciedad Venezolana®. El evenio fue
arganizado por la Universidad Central de
Vanazusla, a través de la Escuala de
Computacion de la Facultad de Clancias y
&l Instifuto de Urbanismo da la Facultad de
Arquitectura y Urbaniamao, 1a Fundeacidn
Vanazolana para el Avance de la Clencia y
&l Alaneo da Caracas, Adamas se contd
con al auspicio de la Odicina Canlral da
Estadisiica @ Informatica da [a Presidancia
de la Repiblica. Promover un debale,
donda todos los que estan involucrados de
alguna manera en al proceso da
inlermatizacidn da la socedad venezolana
pudiaran exprasar sus ohsanacianes,
proccupaconas y sugeroncias en loma a
cime 56 deba moldaar aste desarmalio, fue
el propdsito principal del seminanc.

El gird en torne a tres temas; Inlormatica y
Derechos Ciudedanos, Problemalica de la
Profeccion de Software Macional y Dalito
Inlormatico. Al final 28 anaxan los
nombres de los ponentes v de las
ponencias presentadas, asi como los da
los participanies en las mesas redondas y
de los moderadores del evenlo,

En ralacidn al primer tema se discutid
sobre las amenazas & la privacdsd que
podria imphcar un wse inadecuado da la
informética, con las refarancias
ingvitables al "Big Brother” orwalliano.
También se planied la necesidad de
proteger 2 los civdadanas da las
recalactas fraudulentas de datos o con
fines deslaales, asi como de presenvar la
informacion scbre ellos contenida an
bases de dalos esladisticas.

lqualmente se debalieron temas como |z
responsabilidad profesional del inflormalicn
ante una sociedad gua incramenta su
dependencia respecio a esta tecnologia,
la necesidad de colegiacicn de los
profesionales del rama, del empleo da la
infermiblica coms un insirumanta para
amapliar los alcances del sistema
democratico y el impacio que tiene para
Venazuala, como pais tercermundista, ef
fluje da dalos translronteras, Fealmentes,
s reconoci la existancia de olros
darechos cudadanos gus son afeciados
por la informatica y gue no han sido
todavia sufcsentementa debatidas, comao
por ejemplo e derechos al empleo y & la
educacidn, ambos da crucial iImportancia
pafa un pals gue presenta condicianes
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socio-acondmicas y politicas cormo las da
Vanerusla.

En cuanio a la problematica de 3
proteccion de soflware nacional, 5a
roconocid gue su principal mercado en
nuastro pais es ol conocide como de
‘aplicaciones secundarias” vy queds
claramants astablocido que ka copia legal
de programas estd produciends i
nosolros un savero dano a los aultores y
connercializadores de seltware. En su
parte mas signilicativa, la piralaria de
programas =g realiza a través de redes
organizadas para ka distirnbucsn v
comercielizacidn de copias ilegalss de
programas, ks cuales operan
bézicaments bajo la forma de clubas da
usuaros o aededor de distribuidores
clandestings de sallwara.

En Venezuals, por no axist una
legislacion que trale explicitaments lo
sorrespondiente a la propedad da los
programas de compulacidn, se ha venido
utilizando en la praciica, con sus
bondades y limitaciones, la proleccion
mediania 1a Ley de Derachos da Aubor,
Panicularmente impartania rasulla para
los produciores nacionales la proteccin
que pudiera oblenerse en o plano
miarnacional dado que les condiciones
acondmicas del pais laverecen la
puporecdn en este renglin. Tambdn los
produeciones nacionales han planteado al
Ezlado venezolant que &5 Necesano
adslantar un cenjunto de medidas que
inceriiven la creacibn ¥ consolidacion de
empresas de producoidn de solbware,
pues eso lambién representaria una forma
de proteger al software nacional

Para sostener y garantizar el desamclio
{ufurg che nuesiros recursas humanos en
informatica s¢ hace nacesario un frala
especial para las universidades ¥ olros
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centros de ensefianza e nvestigacidn, &
cual les {acilite e acceso a los nuevos
desarrolios en la maleria a la vez que
promueva un respeto por el producio def
frabaje da alros,

El delito comatida madiante ia utilizacidn
del computadar hace ain mas clans gue la
seguridad de una arganizacion, tratese de
una empress o de un pais, debe
enfendersa y aladirse madinte una
estrategia integral, La responsabilidad de
gafablecer una politica de seguridad de
dalos 56 ybea en ko que se denomina la
alta gerencia porque desde alli s
pugden apreciar en lods su magnitud las
consecuencias de los dafos que causaria
la alteracidn, destruccion o divulgacian no
autarizeda de informacidn, Paralelaments
la alla gerencia fiene la aulondad regquerda
para hacer gue las politicas delinidas
iengan la apropiada implantacian a o largo
de toda la esiruciura organizacional.

D& mirevo ea pone de manilEsio un vacio
leglaive relacionado con la proteccidn &
las viclimas de delilos indormaticos, Las
axperiancias expuastas coinciden an
sefialar que las organizaciones que han
sido vulneradas por este ipo de dakle, por
o genaral, soio intentan acoonas
udiciales gue les restiuyan parle o la
iotalidad del patrimanio perdida,
absieniendose de seguir penalments al
awlor del acle delictve. Esto se debe
bésiceamenie & la dificuliad exisients para
probar |2 comision dal daklo, Se hicieran
&lgunas consideraciones en relacion a la
interpretacion criminodogica del dalilo
informaéticsn,

Una primera conchusicn general 8s que se
hace prcnordial la definkcidn, por parta del
Estado venezolano, de una politica
nachonal de informadlica donda =6
aslablezcan la posiciones generales gue
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%l pais considera convenienle adaplar
como pawlas principales de su desamaolio
informatico, donde ze walore en gu justa
dimensisn o gue signfica su domino
tecnoldgico. Vale la pena mencionar que la
tradicional lentiud con que el Eslado ha
vanido deliniendo las politicas de
desamollo clentifice y tecnologico en otros
campos ha creado una justificada
preccupaciin entre quienes iorman parto
activa del proceso de informatizacian
venezalana, Se tema que las accionss
estatales comienced a lomarse cussdo ya
2 un tanio tarde para organizar esta
sachor de una manera que convenga a las

mayofias del pais.

A la Olicina Central de Estadistica s
Informiatica da la Fresidencia da la
Republica la tocd explicar en repatidas
oporundadas gue o process de elabarar
un proyects de Ley de inlormalica
Macienal 83 lenlo v requiare de esludios
muy responsables gue lo avalen. Alirman
comprandar |35 urgencias gue la rapida
ewvolucian de asta tecnofogla impone scbra
el pais, paro recuerdan que una ley de esta
indale ha de hacerse con mucho cuidado
porgue sa deben stender muy variados
aspaclos quie focan |3 vida del paks, desda
su aclividad economica hasta o relerenta
a la soberania nacional

Como segunda conciusidn o dabe sanalar
qua no es convenienla para gl pais segur
nigigndoze en ks aspecles informaticos
gl unednjunio de instrumentos egales
donda no exista-una mencian explicita a
aate fipo de tecnologia v sus usas, La
silpacion &n 51 70 &5 novedosa; la mayoria
da los avancess lscnoldgicos tardan en ser
recogidos por &5 legisleciones v an @l
caso de la intormatica es clasements
comprensibhe, conocido gee su evalucion
ha sido bastants rapdda, sobre fodo en los
ulimes anas

Firabmania $& puede adalaniar coma
conclusion que 5on nacasanas mas
dmcusionas como §s5ta que 55 ha dado en
al saminaria "Informalica an el
Desarrollo de |la Sociedad
Venerolana®, donde ha paricipade la
mayoria de los actores principales da
nuesiro procesc de informatizacion
Consideramos que pera lograr uha
adacuada requizcsidn de las actimdades
informaticas del pais e fundamental femar
en cuania los importanies pianiaamientos
que hecen los protagonisias de esle
proceso en Venezuela
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Gilulieita Fadda

CONFERENCIA INTERNACIONAL
RESTAURACION URBANA:
TENDENCIAS Y DESAFIOS

Hio e Jenero | 23 al 30 de Sepliernie | 1988

Dl 23 al 30 de Septiembee da 1888 fuvo
lugar en Fie de Jansiro fa Conferencia
Internacional “Trends -and Challenges af
Urban Restructuring®, patracinada pos el
Comibé de Invesligaciin para el Desarrolio
Urbano y Regional de la Inlernational
Socolgeal Association (ISA) v e
Instituto Univarsitaro de Pesguisas do Ao
de Janeiro [IUPERJ)). Su crganizacian
estuvo & carge de Lica Valladares v
Edmond Prelecedis,

Entra los principales objativos del
Seminano figuraba el de identilicar, con
ocasion del cambio de siglo, las ddarenies
lendencias v desafios de los procesos da
urbanizacion a nivel mundial asi como sus
peculiaridados v semejanzas. Se progonia
ademas, analizar las respuestas politicas
diel Estado yde los movimianios sociales
frenie a tales procasos, Asimesmo, discutir
los cambios en o6 endogues tedricos y el
desarrallo de la investigacidn urbana,

Dentro de este amplo espectro da
objelives, participaron imvestigadores
eUrRens, nods - canira- y sudamencanos
¥ asmlicos, quienes pragentaron
ponsncias sobre sus respactivas
realidades. Entre ellos, ademas de los

coordinadores ya nombrados, figuranon;
John Friedmann, Michaal Hadoe, Pedro
Jacobl, Samuel Jaramio, Lucio Kowarick,
Alain Lipreiz, Mario Lungs, Peler Marcuse,
Milton Santes, Martha Schieingar y
Christian Topaboy,

La Contargncia s estructurd
aslableciendo cinco grandes areas da
discusion:

La peimara sa relind al pats anfdrion. En
ella se proporciond una visian de las
princicales orienlaciones y desafios de
la estructura sociourbana brazilara,

La zegunda, on un enfoque mas
amplo, se dedicd al andlisis de las
tendencias y formas de urbanizacion
espatialmente relackmadas a las
actvidades econdmicas v a la divisida
imernacional def frabajo.

Lalercara, se abocd al lama de la
civdad en relacidn a la ideologla, En su
desarraBo $& incluyeron
considaraciones retrospectivas sobre
Ias relormas urbanas, las viopias do
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plenificacidn y el orden ¥ la viokencia en
la ciudiad,

La cuaria abordd el tema da las
estructiurat sociales, tales como kas
redes ¥ clases sociales, el génamn ¥ las
mnaias éinicas y sus respeclivos
papelas en &l cambio urbana,

La dHima, se refind a la civdad en
relacian al poder y la politica. En alla sa
incluyeron aspectos ralatives al
Estado, las polificas uribanas, |os
moimianios soclales v la awogesticn
urbania,

Finalmente, guisiéramos expresar gua
esta Conférencia Intarnacional representa
una invalarable ocasion para intercambiar
y gvaluar experdncias denino del dmbito
de a8 lendencias ¥ desalios que los
procesos urbanos mandiestan an
realidades 1an helerogéneas como las gue
alll se expusieron. ¥ qua, 5ibien, las
cargcieristicas de la presenta
COMuUMCACIAN NG NOS permitan
extandsrnos mds sobré cada uno de los
irabajos, Ios resuliados serdn publicados
por I5A v IUPERY, brindandose asi la
oporunkdad a los interesados de conocar
an defalle al contendo especifico de cada
i e alics,

LIABARA 0



Marco Negron

EL PLAN ROTIVAL
Y LA FORMACION DE LA
TRADICION URBANISTICA

EN VENEZUELA

Este afo se cumplieron cincuenia anos de la presentacion del primer plan
wrbanistice de Caracas, el oficialmente denominade Plan Monumsnlal. El mismo
que &n &l lenguaje colidiana suele conocersa como Plan Ratival, por Maurice
Rolival, el mas prominente de los urbanisias que participaron en su elaboracién

Canese mativo el Instiluto de Urbanismo de la Universidad Central de
Venezuela propusa en 1988 la realizacidn de una investigacion que involucrara
a ia Facultad de Arquitectura y Urbanismo en su conjunto, la cual debia
desembxacar en la exposicicn inavgurada en sepliembre die 1289 v an un ko,
cuya pubdicacién esld paitada para 1990,

Lejos del afan conmemoralivg, esa inicialiva se jusidica en b3 evidencia dz que |3
elaboracidn de dicho plan sefala el inicio del urbanismo coma discipling
sistematica en nuestro pais. Dea hecho, de |a experiencia acumulada por af

| ] equipo del Plan de 1939 nagera la Comisign Macional de Urbanisme, que a padir

] de 1945 iniciard un esfuerzo sin precedentes dingido al estudio de las

H
[ 1 Principales ciudades venezolanas y a ka proposicién de instrumentos para el

contral de su desarrollo. D modo que puede afirmarse con toda propiedad que
ese plan lunda la tradicion del urbanismo comampordneo en Venezuela.

apoya es la pluralidad de enfoques en lérmings tante disciplinarios como
conceptuales, Por ello es posible decirgue, mas que la culminacsn de un
esluerzo, esle provecio reprasenta un hita singular en los intenios de desaifrar

| —
|
= — Un mérito no desdenable de la exposicion y de la investigacion en que elia se
| I—

las claves de nuestra condicidn contemparansa.

L A N
v A ;- Para quienas hemos estado invelucrados en esta tarea resulla naturaimenla
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dificil ernitir un juicio valorativa, Mo obstanie, nos atrevemas a alirmar qua con
esta inicialiva la Facullad de Arquitectura v Urbanisme ba dado una confribucidn
sustancial al conocimienta lanis de las factores determinanies de la
conliguracidn espacial de la Caracas actual como de las particularidades socio-
politicas v cullurales en las que se arraiga nuestra radicidn urbanislica”

El eguapa de investigacidn y la ofganizacion de |a exposicedn esluva cordormado por:

Arg. Urb. Mana Vallmitjana Diagramaclén de la Ezposlcion,
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arta Vallmiana oo F e ENTACION DE LA

EXPOSICION:
EL PLAN ROTIVAL
50 ANOS DESPUES

1/ LA CARACAS ¥ EL PAIS, EN TIEMPOS DE LA CONTRATACION
DEL "PLAN ROTIVAL™

A mediados de la década de los freinta, Venszuela contaba con 3.340.848
habilantes (1%36) y Caracas con 203.342 1936}, 6% de la peblacicn otal:
Petare albergaba, aproximadgamente, unos 4.000 habitantes y Chacao no
alcanzaba ni los 3.000. Maracaibo le seguia cen 110.010 ¥ Valencia con

48.214, Para Ia lecha, la farmacion social venezolana atravesaha por un periodo
de crisis y Irahsicion, por varios mativos, Por una parte, come cansecuencia de Ia
erisis mundial de 1925, los precios de los frulos de exporacian (calé v cacan) se
habian derrumbado y la agricutiura, que habia sido elements dindmico 3 fravés
del cual g2 distribuia la riqueza v el trabajo, se encontraba aguinada, Bl petrdlen
ra en ese periodo una actividad de enclave que, a pesar de enriguecar al
Estada, éste no contaba todavia con los mecanismos de distribucion hacia los
circuitos de acumulacidn fradicionales. Sin embargo, ya se comenzaba a delactar
aumentos nolables en inversiones de tipo plblice (carretaras, cloacas,
acueducias, etc)).

La estruclura de clases para ese momento es la misma de |a Venezuela agro-
expofladora, dandose en la clase dominanla {hacendados-exportadores) un
destase anlre sus relaciones de poder v |a representacion caduca de unos
imereses basados en una actividad econdmica ya muy debildada. Una década
mas adelanta los comerciantes agro-exponadares comenzaran a concentrar
benelizios por la via de la aclividad imponadora. La gran mayoria de la lusrza de
lrabaja {los anliguos peones), también se encontraban en un proceso da
reacomoda, constiluyendo una pléyade de rabajadores agricalas sin
perspectivas de trabajo. La industria incipiente ofrece poguisimos empleos y la
¥ En la actuaidad of Ares Metropmiana e 207ICUNUR capitalista no surge sino hasta la década de los sesenta; el pelrdbeo
Carxcas sgsn o 4.000.000 do hahearms,  QENETE POCUISIMOS puesios de Trabajo, v son por ko tanio, las obras Diblicas

123



LFIAARA 50

pese a sus imilaciones, |3 unica alemalna de empleo para guienes se VEran
desplazadeos de su Irabajo agricola

Por oftra parte &l pais acababa de salir de 27 afios de la dictadura de Juan Vicenie
Gdmez y se inicia el gobierna democratico restringido de Eleazar Lopez
Contreras, lo cual significd una aperiura de ibarades y de representaciin y
sobre lodo lo mds imporante, 1a democralizacion del gasto publico (construccién
de hospilales, escuelas, viviendas de bajo cosio, atz.).

La ciudad en ese momento presenta una darea compacia

gn su oCupacién terilorial (parroguias urbanas) de baja alura, y sin las Zonas de
ranchos, come las conocemos hoy, ocupando aprokimadamenta unas 542
heclareas. Entre 1936 y 1941, Caracas aumenta en 65,688 habitantes y su
dinamica de cregimienio e empieza a orientar hacia el Esle, donde las grandes
hacigrdas habian liberado vastas exlensiones de temene para urbanizar; al
mismo figmpo, Zonas del drea tradicional comienzan a detectar signos da
abandona y dateriora. La razén aficial para la contratacion del Plan de Urbanismo
para Caracas en 1938, a los urbanistas Prost, Lambert, Retival y Wegenstein es
la e transformar & casco centralcon el fin de contrarrestar la tendencia ya dificil
del crecimiegnio hacka los nuevos barrios ¥ del abandono de los anliguos a su
sueria.”

Lo , i Ertra los afos de 1938 y 1939, al crearse la Direccidn de Urbanismo del Distrito
B e, Federal, s¢ contrata a los urbanistas Prost, Lambert, Rotival y Wegensiein, para
1900, Caracas, Verezusla,  CJUR préparen un Plan Reclor de Caracas, oficiaimente lamado Plan Monumental

EL FLAN MONUMENTAL, 1535,

Fuenie: Fevistas Muaricipol. DF, 1500
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de Caracas. Asi mismo, 1al como aparece en el documento de la comtratacion, os
mencionados urbanisias debian realizar luncicnes docentes para capacitar a los
profesicnales gue iban a constiluir su equips de frabajo y a prestar al gobiernd
SIS SEMICIDE.

La Direccidn de Urbanismo se crea el 6 de Abril da 1838, ¥ en Agosio del mismo
aho sa presema la soucikdn que finalmente en 1929 se adoptaria para el Plan
General da Caracas. Son Rofival y Lamberl quienas realmente se invelucran y
comprometen con ia tarea de la preparacion dal mismo y schie 1odo, Maunce
Rotival, quien viene a Venezuela por primera vez en el afo 1937, Su labor
ferming en esa elapa, con |a presentacien del mencionada Plan Monumental da
Caracas, el cual o tuve ninguna acogida por pare de [as avlorsdades, muriendo
alli esa propuesta urbana. Sin embargo, bbs razados viales fuluros, se inspiran
en gran medida en su propuesia. Botval voehe a Venezuela en 1946 a la
Comisidn Macional de Urbanisma, por dos anas, y linalmante es confratado por
el Centro Simon Bolivar para replantear ¢l problema de ta Avenida Bolivar y el
Plan de 1851,

En esia investigacion que preseniamos estan dilerenciados el Plan Rotival
11233}, el Plan de 1951, 1a propuesla del Centro Federal (1851) v Tesis para
Caracas (195%). El drea da “intervencidn” qua s& analiza, s el drea certeal de
Caracas, constfuida por la zona que va desde El Calvario - Avenida Bolivar y
Fargua Los Caobos. El lapss hestdnics para el estudio comprande desde 1336
hasta 1985,

L& AVEMIDE BOLIVAR, 1851

Fupniy: Asles Camcrs.
Pubkeadenes B Mes Findnden y
Econfmess ds Venazuela. 19517
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2/ (POR QUE UN DEBATE SOBRE EL “PLAN ROTIVAL" ¥ LOS
SUBSIGUIENTES DESARROLLOS?

La investigacion acerca del Plan Relival de 1333, oficialmente llamado Pian
Monumental de Caracas, y los desarralios que le siguieron, nos brinda varias
oparunidades. Ling, la de conocer un hecho urbano concreto, a ravés de sus
distintas aproximaciones; olra la de demostrar cuan necesarias e indispensables
son las reflexiongs ledricas e histdricas formalizadas, sobre los hechos urbanos
sobre fodo en un medio y para una ciudad como Caracas, en donde existe tan
poca tradicidn por el desarrllo de investigaciones menagraticas de
intervencionas especificas.®

Cada leclura es una aproximacion distinta a una realidad urbana concrela que alll
ge da ambandd en muchos caszos a juicios dversos sobre el mismo hecho. Mo
Bxisie una vision de aproximacian “unica™ o “total” gue englobe los distinrdos
puntos de vista, pero si se puede identificar un conjunto de ideas que hace
positle la coherencia de las distintas lecluras v converirlas en un “debale”
productivo acerca de 1a verdadera hisloria del pensamiento erbanistico de la
época y su vinculo con el presenle.

El debate que mos proponemes iniciar con esta investigacidon acerca del Plan
Rofival y los desarrollos que le siguieron, asume en primer lugar, la dificultad de
dar respuesta o aproximacionss globales de fa ciudad en su conjunto. *,, .salvo
que o que 8¢ prefende sea dar raspuastas melalisicas o edificar fautologias™ ®
asume lambién la dificultad para 3 existencia de una lectia urbanisiica: .. {35
pasibiidades de existencia de una tearfa cienlilica wrbanislica dependen da
que ésta haya superade la naturaieza ideokigica de su fundamento ladrics. .., 10
supona que es esencial dar importancia a lo particular denlro de lo universal y
que omilir las consideraciones mas pardiculares e irmegulares y mas interesantes
"... conduce a la consfruccidn de leorias tan anificlosas como indtiles,, * 11

En esta investigacion sobre el Plan Rotival y pasteriores desarrolios, se analizan
Circunslancias y hechos, coma son, las caracleristicas culiurales de la epaca, la
larmacion social del periodo, 1a dimensidn urbana, la opinidn da los "asiores del
Plan” en relacidn a la idea de ciudad que esa sociedad buscaba imponer, los
enlogues wrbanisticos que se manejaban, el trasfondo ideoldgico y las
elecciones de naluraleza polilica ¥ econdmica que Influyeron en la conlormacian
de tal intervencn, asi como di bos juicios que pueden hacerse de su
represantacion kprmal v su insercidn en la problematica de la morfologia urbana,
en el caso de Caracas.

El conjunto de ensayos que se presantan giran alrededor de estos hechos ¥ &in
duda alguna, surgirdn nuevas debates y polémicas por el énlasis, sesgo o
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IMomeen 1Mo 1038 poslerioras intervencicnes,

3/ UN ITINERARIO DE INTERROGANTES A PROPOSITO DEL
"PLAN ROTIVAL™ ¥ LOS DESARROLLOS QUE LE SIGUIEROM

¢udl es la situacion del pais, cuando llega Rotival en 1937, en relacidn con los
recursos humanss existentes an el campo del urbanismo y con las propuesias
da inlervencidn realizadas y proyectadas hasta ese momenio para |3 civdad de
Caracas’?

La padicipacién de Rotival, de acuerdo con la opinién de varios profesionales de
la Comisin Nacional de Urbanismo y de la Direccitn de Urbanisme del Ministerio
de Obras Publicas, fue delerminante en la elabaracion de una variedad de
propuresias urbanas.

¢Cudles son los motvos que explicarian entonces las diterencias de enfoque
entre el Plan de 1339, ef de 1551 y la Tesis para Caracas de 19537

LPropiciaba pse viraje un media mas idéneo y rapido, consone con la dindmica
de mercada inmaobiliario? ;Era fambién la adopcidn del madelo impuesta por el
urbanisme maderne americano, enloque Cuyos objelivas favorecian una mayor
remabilidad del suelo, base clave para un mayor dinamisma en el crecimiente
urbana, y permitia, a la vez, la solucidn a los problemas de tecnologia urbana,
relativas a la accesibilidad (dotacién de sewvicios, ete.), dejando muy en segundo
plara tanto el problema de 1a seqregacion social del espacio coma |a
mediocridad del escenario urbano resultama?

¢ Representa este urbanismo un I de intervencidn para el Estado,
tonsiderablemenie menos costosa, que aquélias que inentan soluciones
infegracas? (Es decir, propuesias formalmentes coherentes, realizadas “coma
panes de ciudad” como fue el case de El Silencio?
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UEARA 13
LEs posible recuperar el Plan Rotival 13387

Tal eamo lo afirma Aossi, hay planes o proyectos de intervenciones parciales que
recorren las iempos (E1 Silencio), ofras permanacen coma un emblama, una
iniciativa no traducida sino a algunas construcciones y a akunas calles (Los
Procares), en ofras casos, el plan ha acelerado procesos que ya actuaban o
estaban par aparecer [San Agustin, Calia). “... En olros casos aun, el plan ha side
proyeciada hacia el luturo de medo particular; Juzgado al principio inaclual,
blogueado en sus primaras manifeslaciones, ha sido daspués coma si dijdramos
recuperado’ en épocas sucesivas demaslrando la bhondad de las
prews.umes“?‘f‘ ;Cudl es el caso del Plan Rotival 1539-1951 y de los posleriores
desarrallos?

¢ Podria decirse que los postenioras desarrofics fuvieran que pagar para siempre
el pecado origingl, que lue precisamerle el de redugir una generaciin de planes
al s4bo “construir una avenida ¢entral de treinta metros de ancho™

Cudl serd el signo del saldo que amojard el balance a realizarse sobra &l Plan
Rotival y posteriores desamolies, una vez considerade &l conjunio de hachos
que intervinieron en su concracion tanto de tipo palitic, social, econdmico
came ideoldgico, 1écnico y formal?
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URBANA s una publicagion qua recoge
irabajos (articulos, ensayos, revisianas)
inserites dentro del campa urbano-regicnal:

ARTICULO:
describe resultades da un proyeacio de
invastigacién,

ENSAYD:

frata aspecioa relacionados con ef campo
dal Libanisma, pers no e:13 bassdo &n
resultados ongirales de investigacion.

REVISION:

articulo soliciiade por invitecian del Consaejo
Editorial vy comania la literatura més recients
sobre un tema especialzads,

Las exlaboraciones deben sar anviadas por
{riplicado al Direclor o s Directores
Azociados, quenes l2s somaterdan a
revision crifica de dos Arbifros. La
aceplackn del rabajo para publicacidn serd
nodificada operuramente por & Editor al
inferesado, blla se basard enla calidad del
contenids ¥ en la presentacion del maternal
Log manuscriiog deboran ser concisos ¥
comrectos 2n su asida ¥ en el uso de
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mecanograllados s doble espagio en
papal tamadia carta, con amplios mangenss
thos laterales ng mencs de res centimelros
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carlimairos) ¥ paginas numeradas
finclusive aguellas correspondientes a
ralas, referencias, anexes, #le]
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tagibdes. Los rabajos deben ir
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{undamentalas del trabajo, Asl mlsmo, debe
anaxarse Una sintesis curncular del o delos
aubaras, gn o mas de 4 lineas cada una.
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beeve para a7 ulilizads cama
encabiaramiento de cada paging,

Los diagramas y graflcos deben
hacerse, prelerentemente, en tinla chinao
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legibles. Las figuras v lelogralias
dehen identficarse en 8l revarso a laps con
gl numera que les correspende, Todas las
ilustraciones deben ser refendas como
Fig.” o "Eréfico” numaradas
correlatvaments segon orden de aparicion
e el texto (o por numern de pagina), Debe
presentarse una liste de figuras junto con
las leyendas da coada una,
mecanografiadas a doble espaces v en hojas
separades al articulo. Cada 1abd: debea
fambién, préseniarss gn hojas aparie, ésias
no debsn duplicar matenal del lexio o de |as
figuras. Las farmulas y ecuacionas
regulBnEn WA COMPOEICon muy coslosa de
imprenta, hecha a mang, En caso da
ariculos que eonlengan ecuaciones y
{drmulas, éstas deberan s&f escntas a
maquina o dibujarse claramenie en linta
china para su raproduccedn en clad La
Comisidn Edilora no considerara adicules
con rmiulas, ecuaciones, diagramas,
figuras.o graficos eon caracleres o simbaolos
BECTiDS & mano o poco egibles, En todo
e, s grones que puedan aparecar no
saran responsahllidad de los edidores.

En general, 85 conveniania acompaiar al
texto con una lista de 10805 108 anedos
fguras, lotogralias, tablaz, etc, e
iantificar catda nomerno de paging del
rabajo fincluyends graficos, lolos, planos,
wie. b can el nombre del awlor en el margen
supariar denecho

Las refergncias bibliograficas deban
eefar ordenadas alabseticaments v si
incluys nolas aclaratorias, €slas deberdn
sar nurmeradas caralalivameante par orden
da aparician en al lexlo, tanto las notas
como las referencias bibliegrallcas
deberan ir al final del manuscrila,
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gometerse & publicactdn, dirigirse a:

REVISTA LIHEBANA
APARTADD 4455
CARACAS 10710-A
VENEZLELA,



	urbana 10.pdf
	REVISTA URBANA N10 COMPLETA
	REVISTA URBANA N10 COMPLETA_1.pdf
	REVISTA URBANA N10 COMPLETA_109-110
	REVISTA URBANA N10 COMPLETA_111-112
	REVISTA URBANA N10 COMPLETA_113-114
	REVISTA URBANA N10 COMPLETA_115-132


